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บทบาทและความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย

1. เหตใุดธนาคารกลางจึงตองมีความเปนอิสระ

ในวงวิชาการเศรษฐศาสตร แนวความคิดวาดวยความเปนอิสระของธนาคารกลางมิใช 
ส่ิงที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ในหมูนักเศรษฐศาสตรเองมีนักเศรษฐศาสตรบางสํ านักที่ไมเชื่อเร่ือง
ความเปนอิสระของธนาคารกลาง นักเศรษฐศาสตรคนสํ าคัญที่ไมเห็นดวยกับการที่จะใหธนาคาร
กลางมคีวามเปนอิสระ คนหนึ่งก็คือ มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) แหงสํ านักเศรษฐศาสตร
ชคิาโก ซึ่งเคยไดรับรางวัลโนเบิลสาขาเศรษฐศาสตรมากอน (Friedman 1962 ; 1985) แตโดย
ทัว่ไปแลวนักเศรษฐศาสตรสํ านัก Rational Expectations เอนเอยีงไปขางที่จะใหธนาคารกลางมี
ความเปนอิสระ ความเปนอิสระของธนาคารกลางนี้มีความสํ าคัญอยางไร ความเปนอิสระของ
ธนาคารมีผลกระทบตอปฏิบัติการของธนาคารกลาง มีผลกระทบตอการทํ าหนาที่ของธนาคาร
กลาง สํ านกัความคิดที่สนับสนุนใหธนาคารมีความเปนอิสระ มีความเชื่อวา ถาหากใหธนาคาร
กลางมีความเปนอิสระ ธนาคารกลางจะสามารถทํ าหนาที่ที่ตัวเองไดรับมอบหมายอยางมี 
ประสิทธิภาพมากกวาในกรณีที่ไมมีความเปนอิสระหรือถูกแทรกแซงโดยอํ านาจของฝายการเมือง 
ถาหากจะแยกแยะแจกแจงดูผลปฏิบัติการ (Performance) ของธนาคารกลางในดานตางๆแลว  
ก็คงเปนประเด็นที่สามารถมีขอโตแยง มีวิวาทะไดวา ธนาคารสมควรจะมีความเปนอิสระหรือไม 
การศึกษาขอเท็จจริงในเรื่องสหสัมพันธระหวางความเปนอิสระของธนาคารกลางกับผลปฏิบัติการ
ทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) ของธนาคารกลาง เปนเรื่องซึ่งถาจะกลาวดวยความ
เปนกลาง ก็เรียกไดวายังไมมีขอยุติ

ถาเราจะดูวาอะไรคือผลปฏิบัติการทางเศรษฐกิจของธนาคารกลาง เราก็คงจะตองแยก
แยะดบูทบาทหนาทีใ่นดานตางๆ โดยจํ าแนกออกเปน 4 ดาน ไดแก เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
การเตบิโตทางเศรษฐกิจ การใชทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจ และการกระจายรายได แลวเจาะลึก
ลงไปในแตละดานดูวา ธนาคารกลางของประเทศที่มีความเปนอิสระนั้นสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดี
กวาประเทศทีธ่นาคารกลางไมมีความเปนอิสระหรือไม ยกตัวอยางเชน ในหมูนักเศรษฐศาสตรมี
ความเชือ่กนัโดยทัว่ไปวา ธนาคารกลางควรจะมีหนาที่ในการรักษาเสถียรภาพของราคา เปนความ
จริงหรือไมที่วา ประเทศซึ่งธนาคารกลางมีความเปนอิสระสามารถรักษาเสถียรภาพของราคาไดดี
กวาประเทศซึง่ธนาคารกลางขาดความเปนอิสระ งานวิจัยในประเด็นนี้พบวา ถามีการแยกระหวาง
ประเทศทีพ่ฒันาแลวกับประเทศดอยพัฒนา สหสัมพันธในเรื่องนี้คอนขางชัดเจน สํ าหรับประเทศที่
พฒันาแลว โดยผลการวิจัยจํ านวนมากยืนยันวา ประเทศซึ่งธนาคารกลางมีความเปนอิสระจะมีผล
ปฏิบัติการในดานการรักษาเสถียรภาพราคาดีกวาประเทศที่ธนาคารกลางขาดความเปนอิสระ
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แตทวาขอเท็จจริงเกี่ยวกับประเทศในโลกที่สาม หากพิจารณาดวยความเปนกลางแลว 
ตองกลาววา ขอสรุปจากการวิจัยไมชัดเจน งานวิจัยบางชิ้นบอกวา ความเปนอิสระสามารถชวยให
เสถียรภาพของราคาอยูในระดับที่ดี แตงานวิจัยบางชิ้นก็ไมพบขอคนพบดังกลาวนี้ แมในการ
พิจารณาสหสัมพันธระหวางความเปนอิสระของธนาคารกลางกับความแปรปรวนของอัตราเงินเฟอ 
อัตราเงนิเฟอนีแ้ปรปรวนมากนอยแคไหน งานวิจัยสวนใหญจะพบวา สํ าหรับประเทศที่พัฒนาแลว 
ประเทศซึง่ธนาคารกลางมีความเปนอิสระ อัตราเงินเฟอมีความแปรปรวนนอย ประเทศที่ธนาคาร
กลางขาดความเปนอิสระอัตราเงินเฟอมีความแปรปรวนมาก แตบทสรุปเชนนี้ไมสามารถใชไดกับ
ประเทศดอยพัฒนา

ทีนี้ถ าหากเราหันมาพิจารณาเปาหมายการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
สหสมัพนัธในเรือ่งนีไ้มชัดเจนวา การที่ธนาคารกลางมีความเปนอิสระจะสามารถเกื้อกูลขบวนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจไดดีกวากรณีที่ธนาคารกลางขาดความเปนอิสระ บทสรุปเชนนี้เปนเรื่องซึ่งโต
เถยีงได ยกตวัอยางเชน ถาหากเราพิจารณาในกรณีของธนาคารแหงประเทศไทย ผมคิดวาเปน
เร่ืองซึง่ตองยอมรับวา ในชวงชีวิตของธนาคารแหงประเทศไทยตั้งแตป 2485 เปนตนมา ธนาคาร
แหงประเทศไทยไดมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดทํ า
หนาที่เปนเพียงธนาคารกลาง แตธนาคารแหงประเทศไทยทํ าหนาที่เปนธนาคารเพื่อการพัฒนา
(Development Bank) ดวย โดยจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าใหภาคเศรษฐกิจตางๆ แตวาใน
ขบวนการจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าใหแกอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลมี
นโยบายสงเสริม รวมทั้งที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวาเปนกิจกรรมซึ่งสํ าคัญตอประเทศนั้น 
ขบวนการดังกลาวนี้กอใหเกิดสิ่งที่วงวิชาการทางเศรษฐศาสตร เรียกวา การดูดซับคาเชาทาง
เศรษฐกิจ (Rent Seeking) หรือการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ
 ในทํ านองเดียวกัน ถาหากจะดูผลของความเปนอิสระของธนาคารที่มีตอการจัดสรร
ทรัพยากร ประเทศซึ่งธนาคารกลางมีความเปนอิสระเกื้อกูลใหทรัพยากรในประเทศถูกใชอยางมี
ประสิทธภิาพมากกวาประเทศที่ธนาคารกลางขาดความเปนอิสระหรือไม ในประเด็นนี้เปนเรื่องซึ่ง
มงีานวจิยัคอนขางนอย ทํ านองเดียวกันกับเร่ืองผลกระทบของความเปนอิสระของธนาคารกลางที่
มีตอการกระจายรายได ประเทศซึ่งธนาคารมีความเปนอิสระนี้ การกระจายไดดีกวาประเทศซึ่ง
ธนาคารกลางขาดความเปนอิสระหรือไม ในเรื่องการกระจายรายไดก็ดี และการใชทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิภาพก็ดี ลวนอยูนอกเหนือหนาที่ของธนาคารกลาง ดังนั้นเปนเรื่องที่ยากที่จะไปพบ
สหสัมพันธ

กลาวโดยสรปุกคื็อ คํ าถามที่วา ทํ าไมธนาคารกลางจึงตองมีความเปนอิสระ คํ าตอบก็คง
จะอยูที่วา บรรดาผูซึ่งสนับสนุนใหธนาคารกลางมีความเปนอิสระนั้น มีความเชื่อวา ความเปน
อิสระของธนาคารกลางจะเกื้อกูลใหธนาคารกลางทํ าหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเวลาที่เรา



4

จะประเมนิวา ธนาคารกลางมีประสิทธิภาพในการทํ าหนาที่หรือไม เราก็จะตองประเมินอิงกับเปา
หมายของเศรษฐกิจของชาติเปาหมายตางๆ

2. ความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย

Alex Cukierman, Steven B. Webb และ Bilin Neyapti ศึกษาธนาคารกลางประเทศ
ตางๆรวม 72 ประเทศ ในจํ านวนนี้เปนประเทศที่พัฒนาแลว 21 ประเทศ และประเทศดอยพัฒนา 
51 ประเทศ โดยมกีารจัดอันดับความเปนอิสระของธนาคารกลาง ธนาคารซึ่งถูกจัดวามีความเปน
อิสระมาเปนอันดับหนึ่งก็คือ Deutsche Bundesbank ของประเทศเยอรมนี ธนาคารแหงประเทศ
ไทยอยูอันดบัที ่35 ในจํ านวน 72 ประเทศ นับเปนธนาคารซึ่งมีความเปนอิสระคอนขางสูง ถาหาก
ดูจากขอมลู ดังเชนอายุการดํ ารงตํ าแหนงของผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เราพบขอมูลที่เปน
ไปในทางที่ว า ความคงทนของตํ าแหนงหรือของเกาอี้ผู ว าการธนาคารแหงประเทศไทย 
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ในชวงที่ประเทศไทยมีการปกครองแบบเผด็จการ/คณาธิปไตย ชวง
ระหวางป 2485-2502 เรามีผูวาการ 9 คน โดยถัวเฉลี่ยอยูในตํ าแหนงคนละ 1 ป 10 เดือน ในชวง
ระหวางเดอืนมถินุายน 2502 ถึงเดือนสิงหาคม 2514 เรามีผูวาการเพียงคนเดียวดํ ารงตํ าแหนง 12 
ป 6 เดอืน คือ อาจารยปวย อ๊ึงภากรณ ระหวางเดือนสิงหาคม 2514 ถึงเดือนกรกฎาคม 2539 เรา
มผูีวาการฯ 6 คน ถึงยุคของคุณวิจิตร สุขพินิจ โดยเฉลี่ยอยูในตํ าแหนงคนละ 4 ป 2 เดือน  คอน
ขางยาว แตวาเมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา กฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยไมไดกํ าหนดอายุ
ตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ตัวเลขที่ออกมาก็อาจจะพูดไดวาคอนขางสั้น
 ถาหากเราพจิารณาในรายละเอียดวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระมากนอย
แคไหน มีประเด็นหลากหลายที่เราตองพิจารณา
 ประเด็นแรก เราดทูีตั่วผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
 ประเด็นที่สอง ดูเร่ืองอ ํานาจความรับผิดชอบของธนาคารแหงประเทศไทยวาถูกแทรกแซง
โดยฝายการเมืองหรือไม ปญหาที่วงวิชาการเศรษฐศาสตรเรียกวา Responsibility Assignment
หรือ Target Assignment
 ประเด็นที่สาม ดูเร่ืองอํ านาจการใชเครื่องมือ ใครควรกํ าหนดนโยบายการเงิน นี่คือ
ประเดน็ปญหาที่เราเรียกกันในหมูวิชาการเศรษฐศาสตรวา Instrument Assignment
 ประเด็นที่ส่ี ก็คือ ปญหาเรื่องอํ านาจในการใหเงินกูของธนาคารแหงประเทศไทยเปน
อํ านาจที่มีขอบเขตจํ ากัดชัดเจนหรือไม
 ประเด็นสุดทาย คือ ปญหาเรื่องความรับผิด (Accountability) ธนาคารแหงประเทศไทย 
รับผิดตอใคร รับผิดตอฝายการเมือง หรือรับผิดตอประชาชน มีการสรางกลไกการรับผิด 
(Accountability Mechanism) ทีจ่ะใหธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดตอประชาชนหรือไม
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ประเด็นแรก ประเดน็เรือ่งอายุการดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย อายุ
ในการด ํารงต ําแหนงของผูวาการฯบอกถึงความเปนอิสระ ถาผูวาการฯมีอายุยาว ผูวาการฯก็อาจ
จะมคีวามเปนอสิระ กฎหมายไมไดกํ าหนดอายุการดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
แตกระบวนการแตงตั้งแตงตั้งโดยฝายการเมือง ไมมีกระบวนการที่จะทานอํ านาจโดยฝาย 
นติิบัญญติัในบางประเทศดังเชนสหรัฐอเมริกา ประธานคณะผูวาการการธนาคารกลางแหงสหรัฐฯ  
แมฝายบรหิารเปนผูเสนอชื่อแตงตั้ง แตตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา กระบวนการถอดถอน
ในกรณีของไทยก็ถอดถอนงาย ถอดถอนโดยมติคณะรัฐมนตรี กฎหมายไมไดกํ าหนดเงื่อนไข 
ในการถอดถอนวาเมื่อไรจึงจะถอดถอนได การที่กฎหมายไมกํ าหนดเงื่อนไขในการถอดถอน ทํ าให
ฝายการเมอืงถอดถอนเมื่อไรก็ได โดยพื้นฐานแลว เราจะพบวา ผูที่มีอํ านาจในการควบคุมกํ ากับ 
ดูแลกจิการโดยทั่วไปของธนาคารแหงประเทศไทย คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ถาตีความ
บทบัญญัตินี้อยางเครงครดั เราสามารถกลาวไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยไมมีความเปนอิสระ
โดยนิตินัย (de jure independence) แตในความเปนจริง เราจะพบวา ธนาคารแหงประเทศไทย 
มคีวามเปนอสิระคอนขางมาก จนสามารถกลาวไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระ
โดยพฤตินัย (de facto independence) ไมมบีทบญัญัติที่จะหามผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยไปด ํารงต ําแหนงอื่น ผมคิดวาประเด็นนี้เปนประเด็นที่คอนขางสํ าคัญ เราจะพบวา ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยในชวงหลังๆเขาไปดํ ารงตํ าแหนงในรัฐวิสากิจหลายตอหลายแหง  
แมกระทั่งไปดํ ารงตํ าแหนงในคณะกรรมการหลักทรัพย ซึ่งการทํ าหนาที่กรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ
ท ําหนาทีใ่น กลต. นั้น อาจขัดตอหนาที่พื้นฐานของธนาคารแหงประเทศไทยเอง

ประเด็นที่สอง ในเวลาที่เราจะดูวาธนาคารแหงประเทศไทยเปนอิสระหรือไม เราดูวา 
ธนาคารแหงประเทศไทยถูกมอบหมายใหทํ าหนาที่ชัดเจนหรือไม อํ านาจหนาที่ทางกฎหมาย 
ชัดเจนหรือไมชัดเจน อํ านาจหนาที่ตามกฎหมายมากไปหรือนอยไป ประเด็นนี้เปนประเด็นที่เรา 
นาจะกลับมาถกเถียงกันวา เราจะจํ ากัดอํ านาจหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทยอยางไร  
แตผมจะพูดถึงความชัดเจนหรือไมชัดเจนในการกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบ ซึ่งในวงวิชาการ
เศรษฐศาสตรถือเปนปญหา Targeting Assignment มกีฎหมายหลายฉบับที่พูดถึงอํ านาจหนาที่
ของธนาคารแหงประเทศไทย พรบ. ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 กํ าหนดหนาที่ในการออก
บัตรธนาคาร (มาตรา 21) หนาที่การเปนธนาคารของรัฐ (หมวดที่ 6) หนาที่การฟนฟูและพัฒนา
ระบบการเงนิ (หมวด 5 ทวิ แกไขเพิ่มเติมป 2528) กอนหนานี้ ในพระราชกฤษฎีกากํ าหนดกิจการ
ของธนาคารแหงประเทศไทยป พ.ศ. 2485 มีการกํ าหนดหนาที่ที่ไมชัดเจน โดยกลาวถึง 'ธุรกิจ
ประเภททีพ่ึงเปนงานของธนาคารกลาง' (ในมาตรา 12) กํ าหนดอยางนี้ ทํ าอยางไรก็ได พรก. จัด
สรรทนุส ํารองเงินตราเกินจํ านวนธนบัตรออกใช พ.ศ. 2498 ซึ่งเปนปที่เราเริ่มปฏิบัติตามพันธะขอ 8 
ของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ เราเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ป 2492  
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แตเราละเมิดกฎขอบังคับของ IMF โดยการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple 
Exchange Rate System) กฎขอบังคับของ IMF ขอ 8 เขียนไวชัดเจนวา ภาคี IMF จะตองใชระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนอัตราเดียว ซึ่งเราเพิ่งเริ่มใชในเดือนสิงหาคม 2498 ฉะนั้นเมื่อเราใชระบบอัตรา
แลกเปลีย่นอตัราเดียว ก็ตองมีการตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน พรก. จัดสรรทุนสํ ารองเงิน
ตราเกนิจ ํานวนธนบัตรออกใช พ.ศ. 2498 เปนกฎหมายจัดตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน แลว
ก ําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ในทางบริหารทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งมีนัย
วา ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่รักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน พรบ. เงินตรา 2501 
มาตรา 23 กบ็อกไวชัดเจนวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่รักษาเสถียรภาพคาของเงินบาท 
และถาไปดูกฎหมายธนาคารพาณิชยและกฎหมายธุรกิจเงินทุน เราก็จะพบวา ธนาคารแหง
ประเทศไทยมีหนาที่กํ ากับตรวจสอบธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารพาณิชย 
รวมทั้งสิ่งที่ธนาคารแหงประเทศไทยทํ าเอง ดังเชนการเปนธนาคารเพื่อการพัฒนา (Central 
Development Bank) เปนธนาคารเพื่อการพัฒนา ซึ่งเริ่มต้ังแตประมาณป 2499 ในแงนี้เราจะพบ
วา กฎหมายกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทยในดานหนึ่งมากเกินไป แตในอีก
ดานหนึ่งไมชัดเจน ไมมีมาตราใดเลยที่บอกวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ในการรักษา 
เสถียรภาพของราคา เปดดูกฎหมายตางๆแลวไมมี นี้เปนปญหาของการกํ าหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลโดยสวนรวม Target Assignment ไมชดัเจน ถามวาใครมีหนาที่แกปญหาคน
วางงาน สภาพฒัน สํ านักงบประมาณ หรือกระทรวงแรงงาน ถามวาใครมีหนาที่แกปญหาการ 
ขาดดุลการคา ธนาคารแหงประเทศไทยหรือกระทรวงพาณิชย ถามวาใครมีหนาที่แกปญหาการ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัด กระทรวงการคลังหรือธนาคารแหงประเทศไทย กฎหมายเขียนไมชัดเจน 
เมื่อ Target Assignment ไมชดัเจน ยอมสรางปญหาในการบริหาร โดยอาจเกี่ยงกันทํ างานและ 
ไมสามารถประเมินไดวา ผลการดํ าเนินงานหรือผลการดํ าเนินนโยบายมีประสิทธิภาพหรือไม ใครมี
หนาที่รักษาเสถียรภาพของราคา ไมมีกฎหมายกํ าหนดไวชัดเจน ถึงแมวาการรักษาเสถียรภาพ
ราคาควรจะเปนหนาที่พื้นฐานของธนาคารกลาง แตกฎหมายของธนาคารแหงประเทศไทยและ
กฎหมายทีเ่กีย่วของไมไดพูดถึงเรื่องนี้ แตกลาวถึงการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน ซึ่งเปนคํ าที่มี
ความหมายกวางมาก ในแงนี้เราจะเห็นวา มีปญหาเรื่อง Target Assignment

ประเด็นที่สาม ถาเราจะพิจารณาวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระหรือไม
เปนอิสระ เราก็ตองมาตอบคํ าถามวา ใครเปนคนกํ าหนดนโยบายการเงิน นี่คือปญหาเรื่อง  
Instrument Assignment อํ านาจในการใชเครื่องมือทางการเงินกํ าหนดอยางชัดเจนหรือไม ถาเรา
ดูกฎหมายฉบับตางๆ มีเครื่องมือทางการเงินอยู 3 กลุม

เครื่องมือกลุมที่หนึ่ง เปนเครื่องมือที่กฎหมายใหอํ านาจแกธนาคารแหงประเทศไทยโดย
เดด็ขาด ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํ านาจแตเพียงผูเดียวในการใชเครื่องมือเหลานี้ เชน การซื้อ
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ขายหลักทรัพยรัฐบาลในตลาด (Open Market Operation) เปนอ ํานาจของธนาคารแหงประเทศ
ไทย การกํ าหนดอัตราการซื้อลดตั๋วเงิน (Rediscount Rate) เปนอ ํานาจของธนาคารแหงประเทศ
ไทย การออกธนบตัรเปนอํ านาจของธนาคารแหงประเทศไทย การเปนนายธนาคารของรัฐบาลเปน
อํ านาจของธนาคารแหงประเทศไทย การทํ าหนาที่ Lender of Last Resort การท ําหนาที่การเปน
นายธนาคารของสถาบันการเงิน อันนี้เปนอํ านาจของธนาคารแหงประเทศไทย อํ านาจในการใช
เครือ่งมือทางการเงินกลุมนี้ชัดเจน

เครื่องมือกลุมที่สอง อํ านาจเปนของธนาคารแหงประเทศไทย แตธนาคารแหงประเทศไทย
จะใชอํ านาจนีไ้ดตองขออนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เครื่องมือในกลุมนี้ เชน อัตราเงิน
สํ ารองตามกฎหมายที่สถาบันการเงินตองดํ ารง (Legal Reserve Ratio) อัตราสวนเงินสํ ารองกับ
สินทรัพย อัตราสวนสินทรัพยสภาพคลองกับเงินใหกูยืมหรือยอดเงินฝาก การควบคุมอัตรา 
ดอกเบี้ย การควบคุมคาบริการ การควบคุมหลักทรัพยค้ํ าประกัน การกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูง
ระหวางเงนิใหกูยืมเงินลงทุนหรือภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดเทียบกับเงินลงทุน

เครื่องมือกลุมที่สาม อํ านาจเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังจะใชอํ านาจโดยเอกเทศไมได รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะใชอํ านาจได 
กแ็ตไดรับคํ าแนะนํ าจากธนาคารแหงประเทศไทย ตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน
การเปลี่ยนแปลงคาเงินบาท การเปลี่ยนแปลงคาเสมอภาค การควบคุมปริมาณสินเชื่อที่จัดสรร
โดยสถาบันการเงิน การผอนผันการถือหุนไขวในสถาบันการเงิน ฯลฯ การคานอํ านาจในการใช
เครื่องมือทางการเงินในกลุมนี้เปนเหตุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังปลดผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2527 เมื่อผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไมสนองนโยบายการลดคา
เงินบาท

ในประเด็นนี้ กฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยไมมีบทบัญญัติที่เปนกลไกในการแกไข
ความขัดแยง (Conflict Resolution) ในกรณทีีเ่กดิความขัดแยงระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลงักบัผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย กฎหมายธนาคารกลางในประเทศสรางกลไกดังกลาว
นี ้ ยกตวัอยางเชน ในเนเธอรแลนด ถาหากธนาคารกลางขัดแยงกับรัฐบาลกลาง สามารถที่จะ
กราบทลูกษตัริย หรือในกรณีที่นิวซีแลนด ถามีความขัดแยงเกี่ยวกับเปาหมาย เชน รัฐบาลตองการ
ใหธนาคารกลางด ําเนินการไมใหเงินเฟอเกิน 3% ธนาคารบอกวาจะขอเปาหมายถึง 5% เมื่อตกลง
กันไมได ธนาคารกลางสามารถรายงานประชาชนและรายงานประธานสภาผูแทนราษฎร ดังนี้
เปนตน กฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยไมมีกลไกในการไกลเกลี่ยขอพิพาท เวลามีความขัดแยง 
เกดิขึน้ มกัจะจบดวยการที่ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ถาไมลาออกก็ถูกถอดออก
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ประเด็นที่สี่ ในการทีจ่ะดวูา ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระหรือไม ก็ตองดูวา 
อํ านาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการใหเงินกูแกรัฐบาลมีขีดจํ ากัดหรือไม ถากฎหมาย
กํ าหนดขีดจํ ากัดการใหกูยืม ธนาคารแหงประเทศไทยก็จะมีเกราะปองกันการแทรกแซง ถาไมมี 
ขีดจ ํากดัในการใหเงินกูแกรัฐบาล ฝายการเมืองจะเขาไปแทรกแซงธนาคารแหงประเทศไทยไดงาย 
ประเดน็ทีต่องพิจารณาตอไปก็คือ ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระในการใหกูเงินหรือไม 
เวลาที่ธนาคารแหงประเทศไทยใหกู แกธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ หรือเวลาที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยใหเงินกูแกบริษัทเงินทุนที่มีปญหา ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํ านาจในการกํ าหนด
เงื่อนไขของเงินกู แตเวลาที่ธนาคารแหงประเทศไทยใหกูแกรัฐบาล กระทรวงการคลังเปนคน
ก ําหนดเงือ่นไข เชน ระยะเวลาของเงินกู อัตราดอกเบี้ย ฯลฯ วา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังขี่
คอธนาคารแหงประเทศไทยอยู ถาหากจะใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระมากขึ้น จะ
ตองใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอิสระในการกํ าหนดเงื่อนไขเงินกู ขอบเขตในการกูก็มีสวนในการ
ทํ าลายความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดใหกูแกรัฐบาล 
ไมไดใหกูแกสถาบันการเงินในฐานะที่เปน Lender of Last Resort เทานั้น แตธนาคารแหงประเทศ
ไทยยงัใหกูกบัภาคเอกชนที่ไมใชสถาบันการเงิน ใหกูในเวลาที่พยุงราคาสินคาเกษตร ใหกูแกพอ
คาสงออก ธนาคารแหงประเทศไทยรุกลํ้ าเขาไปทํ าหนาที่ธนาคารเพื่อการพัฒนา เมื่อขอบเขตกวาง
ขวางอยางนี้ โดยมิไดอยูในปริมณฑลของภาคเศรษฐกิจการเงิน ยอมเปดชองใหฝายการเมือง
แทรกแซงกดดันใหปลอยเงินกูใหภาคเศรษฐกิจที่ไมใชภาคเศรษฐกิจการเงิน

ทายที่สุดปญหาเรื่องความรับผิด (Accountability) ในทางกฎหมายธนาคารแหงประเทศ
ไทยขึน้ตอกระทรวงการคลัง เพราะเหตุวาการแตงตั้งถอดถอนกระทํ าโดยมติคณะรัฐมนตรี โดยการ
เสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กลไกที่จะทํ าใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความรับผิด
ตอประชาชนไมมี หากในบางยุคสมัย ธนาคารแหงประเทศไทยมีความรับผิดตอประชาชน ก็เปน
เร่ืองของผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทยในยุคสมัยนั้น มิใชเพราะเหตุวา เกิดจากบทบัญญัติของ
กฎหมาย ความรบัผิดมีความสํ าคัญตอความเปนอิสระ ถาหากวาธนาคารแหงประเทศไทยมีความ
รับผิดตอฝายการเมือง ธนาคารแหงประเทศไทยก็จะไมมีความเปนอิสระ แตถามีกลไกความรับผิด
(Accountability Mechanism) ที่ทํ าใหธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดตอประชาชน ในแงนี้ 
ธนาคารแหงประเทศไทยก็จะมีความเปนอิสระมากกวาในกรณีที่มีความรับผิดตอฝายการเมือง

3. ความเปนอิสระโดยนิตินัยกับความเปนอิสระโดยพฤตินัย

ในการพิจารณาความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย เราตองแยกแยะใหเห็น 
ความแตกตางระหวางความเปนอิสระโดยนิตินัย (de jure independence) กบัความเปนอิสระ
โดยพฤตินัย (de facto independence) กลาวโดยทั่วไป ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปน
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อิสระคอนขางมากในการกํ าหนดนโยบายการเงิน โดยที่อาจมีความเปนอิสระมากจนเกินไป และ
อาจจะเปนสาเหตุสํ าคัญประการหนึ่งของวิกฤติการณการเงินป 2540 ในประเด็นที่วา ถาดูตาม
กฎหมาย คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยมีอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายและกํ ากับการ
ดํ าเนนิการของธนาคารแหงประเทศไทย แตวานับต้ังแตกอต้ังธนาคารแหงประเทศไทยในป 2485 
เปนตนมา จารีตในทางปฏิบัติของธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยนํ าเรื่องนโยบายการเงินเขาบรรจุ
ไวในวาระการประชุมคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยเลย ดังนั้นคณะกรรมการธนาคาร
แหงประเทศไทยไมมีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายการเงิน นโยบายการเงินไมเพียงแตจะอยูใน
ปริมณฑลของวังบางขุนพรหมเท านั้น  แตยังเป นปริมณฑลของวังบางขุนพรหมที่ไม ใช  
คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยอีกดวย ที่นี้ถาหากวาทานดูนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน  
โดยนิตินัยคณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนมีหนาที่ในการกํ าหนดนโยบายอัตรา 
แลกเปลี่ยน แตในทางปฏิบัติธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยนํ าเรื่องนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน 
เขาสูทีป่ระชมุคณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน นี้เปนจารีตที่เปนมา 50 ป เพราะวา
กรรมการทุนรักษาระดับฯมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณชิยและมีปลัดกระทรวง 2 กระทรวงนั่งอยูดวย จารีตเชนนี้เองที่ทํ าใหธนาคารแหง
ประเทศไทยมคีวามเปนอิสระคอนขางสูงในการกํ าหนดนโยบาย ถาไมพูดถึงการแทรกแซงของฝาย
การเมืองในการกดดันใหธนาคารแหงประเทศไทยจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า การแทรกแซง
นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเกือบจะไมมีเลย ดวยปญหาความขัดแยงภายในของธนาคาร 
แหงประเทศไทยเอง การมีความเปนอิสระคอนขางมากเปนสาเหตุสวนหนึ่งของวิกฤติการณ 
การเงินในป 2540

เมือ่พจิารณาถงึองคกรที่จะมาควบคุมธนาคารแหงประเทศไทย มีแนวคิดอยู 2 แนวคิด
ใหญๆ แนวคิดแรกวาดวย Conservative Central Banker แนวคดินี้มีอยูวา ธนาคารกลางควรจะ
มีแนวความคิดอนุรักษนิยมมากกวาความอนุรักษนิยมโดยถัวเฉลี่ยของสังคม เพราะวา ธนาคาร
กลางมีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายการเงิน ซึ่งมีผลตอเสถียรภาพทางการเงินและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม ทํ าอยางไรจึงจะได Conservative Central Banker
ระบบทีเ่รามีอยูในขณะนี้ ก็คือ ระบบที่แตงตั้งโดยฝายบริหาร โดยไมมีการตรวจสอบ โดยไมมีการ
คานอ ํานาจ ระบบที่นักเศรษฐศาสตรบางคนเสนอ เชน Milton Friedman เสนอใหฝายนิติบัญญัติ
เปนผูแตงตัง้ผูวาการธนาคารกลาง อันนี้เปนระบบที่สอง ระบบที่สาม ก็คือระบบของ Federal 
Reserve แหงสหรฐัอเมริกา ระบบที่ฝายบริหารเปนผูเสนอชื่อ แตตองไดรับความเห็นชอบจากฝาย
นติิบัญญติั เราสามารถที่จะวิเคราะหไดวา แตละระบบมีขอดีขอเสียแตกตางกันอยางไร อันนี้เปน
แนวความคิดกระแสแรกคือ แนวความคิดเรื่อง Conservative Central Banker
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แนวความคิดที่สอง Principal - Agent Approach ระบบความสัมพันธระหวางนายจาง
กับลูกจาง ตามแนวคิดนี้ รัฐบาลเปนนายจาง ผูวาการธนาคารกลางเปนลูกจาง การแตงตั้ง
ผูวาการธนาคารกลางใชการทํ าสัญญา สัญญามีลักษณะเปน Performance Contract สัญญา
ระบชุดัเจนวา ธนาคารกลางมีหนาที่อะไร สวนใหญสัญญาลักษณะนี้จะระบุวา ธนาคารกลางมี
หนาทีใ่นการรกัษาเสถียรภาพของราคา มีเปาหมายเกี่ยวกับเงินเฟอ (Inflation Targeting) ดังเชน 
ไมใหเงนิเฟอเกนิกวาปละ 5% คนที่จะรับจางเปนผูวาการธนาคารกลางตองตกลงกับนายจางคือ
รัฐบาล แลวก็จะมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของผูวาการธนาคารกลางทุกปวา ผูวาการ
ธนาคารกลางคนนี้ไดปฏิบัติหนาที่ตรงตามสัญญาการจางหรือไม ถาผูวาการธนาคารกลางมี 
ผลงานด ี กจ็ะตออายุสัญญาการจาง แตในการทํ าสัญญานี้ตองรายงานตอรัฐสภา ตองรายงาน 
ตอประชาชน ผูวาการธนาคารธนาคารกลางภายใตระบบ Principal - Agent ตองรายงานตอ
ประชาชน ระบบนี้เร่ิมใชที่นวิซแีลนดใน พ.ศ. 2532 มีการแกกฎหมาย Reserve Bank of New 
Zealand 1989 อังกฤษกดํ็ าเนินตามแนวนี้ แตไมไดไปอยางเต็มรูปอยางนวิซแีลนด หลายประเทศ
ในขณะนี้กํ าลังพิจารณาปฏิรูประบบธนาคารกลางตามแนวทางนี้ ในเวลาที่ธนาคารกลาง 
ไมสามารถรักษาเสถียรภาพของราคาตามเปาหมายที่ปรากฏในสัญญา ธนาคารกลางก็ตองเสนอ
Inflation Report อธบิายวา ท ําไมธนาคารกลางไมสามารถรักษาอัตราเงินเฟอใหต่ํ ากวาเปาหมาย
ทีก่ ําหนด การทีเ่งนิเฟอสูงกวาเปาหมายที่กํ าหนดเปนความผิดของธนาคารกลางหรือไม หรือเปน
เพราะรฐับาลใชจายเงินมากเกินไป เหตุที่เกิดขึ้นสุดวิสัยความสามารถ สุดวิสัยอํ านาจหนาที่ของ
ธนาคารกลางหรือไม

กลาวโดยสรุปก็คือ ระบบธนาคารกลางมีไดอยางนอย 2 ระบบ ระบบแรก ก็คือ ระบบ 
Conservative Central Banker ซึง่จะแตงตั้งโดยฝายบริหารอยางที่เปนอยูในปจจุบัน หรือจะ 
แตงตัง้โดยฝายนิติบัญญัติ หรือแตงตั้งโดยฝายบริหารโดยความเห็นชอบของฝายนิติบัญญัติ หรือ
จะเปลี่ยนไปใชกลไกตลาดสุดขั้ว ก็คือ ระบบที่สองอันไดแกระบบการทํ าสัญญาจางผูวาการ
ธนาคารกลาง

ไมมีธนาคารกลางในประเทศใดที่มีความเปนอิสระจากรัฐบาล (Independence from 
The Government) ความเปนอสิระนี้มิใชเพื่อใหธนาคารกลางเปนรัฐเอกราช อยางมากที่สุดก็มี
ความเปนอิสระภายในกรอบของรัฐบาล (Independence Within The Government) นอกจากนี้
ยังตองเปนความเปนอิสระที่มีความรับผิด ซึ่งในขณะนี้เปนความรับผิดที่มีตอฝายการเมือง 
กฎหมายไมไดสราง Accountability Mechanism ทีจ่ะใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความรับผิด
ตอประชาชน

นอกจากความเปนอิสระตองมาคูกับความรับผิดแลว ความเปนอิสระตองมาคูกับความ
สามารถ ธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระ แตธนาคารแหงประเทศไทยมีความสามารถ 
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ในการน ําระบบเศรษฐกิจไทยรวงหลนไปสูหุบเหวแหงหายนะทางเศรษฐกิจดังที่เกิดขึ้น เราจะชอบ
ความเปนอสิระเชนนี้หรือไม ผมต้ังขอกังขาเกี่ยวกับความสามารถในทางวิชาการของธนาคารแหง
ประเทศไทยในชวง 10 ปนี้ ผมคิดวาความสามารถทางวิชาการของธนาคารแหงประเทศไทยตกตํ่ า
มาเรื่อยๆ ไมตองไปพูดถึงความเสื่อมทรามทางดานจริยธรรม ดูงานวิชาการของธนาคารแหง
ประเทศไทยซึง่มนีอยมาก แลวก็มิใชงานวิชาการที่ตอบปญหาของนโยบาย ยกตัวอยางเชน ตอนที่
จะเขาสูแนวทางเสรีทางการเงิน ไมไดมีการวิจัยอยางลุมลึกวา เมื่อระบบเศรษฐกิจไทยเดินบนเสน
ทางเสรนียิมทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจไทยจะตองเผชิญและจัดการกับปญหาอะไรบาง อยาวา
แตการท ําวจิยั แมแตการติดตามผลการศึกษาของสถาบันวิจัยตางๆ ผมก็ยังสงสัยวามีการติดตาม
กนับางหรอืไม ผมขอยํ้ าวาความเปนอิสระตองมาคูกับความสามารถ

ถาหากธนาคารแหงประเทศไทยตองการความเปนอิสระ ธนาคารแหงประเทศไทยตอง
เลือกทํ าหนาที่ในสวนที่ไมเกี่ยวพันกับฝายการเมือง จะตองพยายามเลี่ยงงานที่เกี่ยวกับการเมือง 
ถาหากวาธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ที่อํ านาจและความรับผิดชอบขั้นสุดทายขึ้นอยูกับฝาย
การเมอืง ธนาคารแหงประเทศไทยจะไมสามารถมีความเปนอิสระได

ความเปนอิสระยังจะตองมากับความนาเชื่อถือ ถาหากธนาคารแหงประเทศไทยจะมี
ความนาเชื่อถือ ผมคิดวาเรื่องพื้นฐานก็คือ จริยธรรมของผูคนในวังบางขุนพรหมตองสูงกวา
จริยธรรมของประชาชนโดยถัวเฉลี่ยในสังคมไทยโดยสวนรวม ธนาคารแหงประเทศไทยจะตอง
หลีกเลี่ยงการทํ าหนาที่ซึ่งมีชองทางในการดูดซับสวนเกินในทางเศรษฐกิจ ถาหากวาธนาคาร
แหงประเทศไทยไปทํ าหนาที่ที่มีชองทางในการดูดซับสวนเกินในทางเศรษฐกิจ ประชาชนก็ต้ังขอ
คลางแคลงใจได ผมไดเสนอวา ธนาคารแหงประเทศไทยควรจะเลิกทํ าหนาที่เปนธนาคารเพื่อการ
พัฒนา อาจารยปวย อ๊ึงภากรณพูดอยูเสมอเมื่อ 30 ปที่แลววา ธนาคารกลางในประเทศ 
ดอยพฒันาท ําหนาทีเ่ปนธนาคารกลางเพียงอยางเดียวไมพอ ธนาคารกลางในประเทศดอยพัฒนา
จะตองทํ าหนาที่เปน Development Bank ดวย เพือ่ชวยใหประเทศดอยพัฒนาถูกปลดออกจาก 
คํ าวาดอยพัฒนา นี้เปนความเห็นของทานอาจารยปวยเมื่อ 30 ปที่แลว แลวธนาคารแหงประเทศ
ไทยก็ไดมีบทบาทในการจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าใหแกกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทตางๆ 
เ ร่ิมตนจากการใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าแกการคาขาวระหวางประเทศเมื่อประมาณป  
2498-2499 แลวตอมาก็ใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ าแกกิจกรรมการเกษตรกรรม กิจกรรมการผลิต
เพื่อการสงออก อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (Labour - Intensive Industry) เปนตน แตการ
ทํ าหนาที่ธนาคารเพื่อการพัฒนานี้ ผมคิดวาหมดความจํ าเปนไปแลวในปจจุบัน ในเวลานี้เรามี
ธนาคารเพือ่การพฒันาประเภทตางๆผุดขึ้นเปนจํ านวนมาก ซึ่งเมื่อ 30 ปที่แลวไมมี เวลานี้เรามี
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เรามีบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  
เรามีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เรามีธนาคารอาคารสงเคราะห เรามีธนาคารเพื่อการ 
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สงออกและน ําเขาแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยไมจํ าเปนตองมาทํ าหนาที่นี้ หนาที่นี้
ถาท ําเมือ่ใดกต็องถูกฝายการเมืองแทรกแซงเมื่อนั้น ฝายการเมืองจะกดดันใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบีย้ตํ ่าแกกลุมผลประโยชนที่สนับสนุนฝายการเมือง

ในดานการก ํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ผมเสนอวา ธนาคารแหงประเทศไทยควร
จะตองเปลีย่นแปลงปรัชญาในการกํ ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ต้ังแตป 2485 เปนตนมา 
ธนาคารแหงประเทศไทยยึดถือปรัชญา 'สถาบนัการเงินลมไมได' ถาลม ธนาคารแหงประเทศไทย 
กจ็ะเขาไปคํ้ ายันไมใหลม ปรัชญา 'สถาบนัการเงินลมมิได' แทนทีจ่ะท ําใหสถาบันการเงินมั่นคง 
กลับทํ าลายความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินในขั้นรากฐาน ประชาชนที่มีเงินฝาก เวลาที่จะ
เลอืกสถาบนัการเงนิก็ดูเฉพาะดอกเบี้ย ที่ไหนอัตราดอกเบี้ยสูงก็จะไปฝากที่นั่น ไมดูวาสถาบันการ
เงินนั้นมีความมั่นคงหรือไม ผูบริหารสถาบันการเงินรูอยูวา ถาเมื่อไรสถาบันการเงินของตนมี
ปญหา ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองเขามาอุม ผูบริหารก็ไมไดใชความระมัดระวังในการจัดสรร
เงนิใหกู รวมทั้งการผันทรัพยากรตางๆจากสถาบันการเงินไปใหแกกิจการของตนเองและพวกพอง 
ผูถือหุนหรือเจาของสถาบันการเงินก็ไมไปตรวจสอบผูบริหาร เพราะมีความมั่นใจวา ถามีปญหา
เมือ่ไร ธนาคารแหงประเทศไทยก็จะเขามาชวยเมื่อนั้น ดวยเหตุดังนี้ ปรัชญา "สถาบันการเงินลมไม
ได" จงึกอปญหาที่ทางเศรษฐศาสตรเรียกวา Moral Hazard ปรัชญา 'สถาบนัการเงินลมไมได'
แทนที่จะทํ าใหสถาบันการเงินมั่นคง กลับทํ าลายความมั่นคงของสถาบันการเงินในขั้นรากฐาน  
จงึจ ําเปนตองเปลี่ยน ผมมีขอเสนอใหยกเลิกยึดถือปรัชญานี้ ผมตองการใหสถาบันการเงินประกัน
เงินฝากกันเอง ผมตองการใหประชาชนรับผิดชอบเงินฝากของตัวเอง การเอาเงินทองไปฝาก
ธนาคารหรือสถาบันการเงิน มีสภาพเสมือนหนึ่งการเอาเงินไปลงทุน ผมตองการใหธนาคาร 
แหงประเทศไทยเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินอยางเต็มที่ แลวก็มีการจัดอันดับสถาบัน 
การเงิน เสร็จแลวใหเปนหนาที่ของประชาชนในการตัดสินใจวาจะเลือกฝากเงินทองของตนเอง 
ไวกับสถาบันการเงินใด เวลาที่ธนาคารแหงประเทศไทยลงโทษสถาบันการเงิน มีประกาศใน 
ราชกิจจานเุบกษาแตเพยีงวา มกีารลงโทษสถาบันการเงินกี่แหง แตไมเคยเปดเผยชื่อสถาบันการ
เงินที่ถูกลงโทษ ตอไปนี้จะตองเปดเผยชื่อ เพื่อที่จะใหผูบริหารสถาบันการเงินระมัดระวังในการ
บริหารมากขึ้น การกํ ากับและตรวจสอบสถาบันการเงินเปนหนาที่ซึ่งสามารถกอใหเกิดการดูด
ทรัพยสวนเกินทางเศรษฐกิจได เพราะผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทยสามารถเอาหูไปนาเอาตา
ไปไรเพื่อแลกกับผลประโยชนสวนบุคคลได ตัวอยางที่เห็นชัดเจนก็คือ กรณีของธนาคารกรุงเทพ
พาณิชยการ ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยควรจะจัดการอยางฉับพลันและเฉียบขาดเมื่อพบปญหา
ต้ังแตป 2536 แตก็ปลอยปละละเลยจนกลายเปนภาระของสังคมโดยสวนรวม ดังนั้น ถาหากจะ
ถามวา ธนาคารแหงประเทศไทยไมควรทํ าหนาที่อะไร ผมคิดวา ธนาคารแหงประเทศไทยไมควรทํ า
หนาที่ที่ฝายบริหารมีอํ านาจ ไมควรมีหนาที่ที่ทํ าลายความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย 
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ไมควรไปท ําหนาที่ซึ่งเปดชองใหสามารถดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีผลตอความนาเชื่อถือ
ของธนาคารแหงประเทศไทย หลักการกวางๆก็มีอยูเทานี้

4. จรยิธรรมของผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทย

ธนาคารแหงประเทศไทยพยายามจะสรางจารีตที่จะไมใหพนักงานระดับสูงไปเกี่ยวของกับ
ธรุกจิเอกชน ถาหากวาทานอานหนังสือ เศรษฐกิจแหงประเทศไทย ซึง่อาจารยปวย อ๊ึงภากรณ  
และคณุหญงิสภุาพ ยศสุนทร เปนผูเขียน ในหนังสือเลมนี้มีอยูบทหนึ่งเรื่อง "ธรรมะทางเศรษฐกิจ"  
รวมทัง้ในบทความที่สํ าคัญ เร่ือง "ศิลปะการบริหารธนาคารกลาง" ซึง่เปนบทบรรยายของอาจารย
ปวย ที่คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พูดอยางชัดเจนวา ไมให
พนักงานธนาคารแหงประเทศไทยไปเกี่ยวของกับธุรกิจเอกชน ผมคิดวานี้เปนจารีตที่ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยตั้งแตเมื่อแรกกอต้ังป 2485 ยึดถือมาโดยตลอด จนผมเคยบอกวานี่เปน
พรหมจรรยของผูบริหารธนาคารแหงประเทศไทย แตวาในชวงหลังพรหมจรรยนี้ก็เร่ิมสูญเสียไป 
ในตอนที่มีขาวอื้อฉาวเกี่ยวกับผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไปเลนหุน ทั้งๆที่ดํ ารงตํ าแหนงอยู
ใน กลต. ดวย ธนาคารแหงประเทศไทยก็โตวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีระเบียบวา การซื้อหุน  
ถาเปนการซือ้เพื่อการลงทุนทํ าได แตการซื้อเพื่อการเก็งกํ าไรทํ าไมได ในทางปฏิบัติเราจะแยกแยะ
ไดอยางไร ระหวางการซื้อหลักทรัพยเพื่อการลงทุนกับการซื้อหลักทรัพยเพื่อการเก็งกํ าไร การซื้อ
หลกัทรพัยในยามทีร่าคาถูกแลวขายเมื่อราคาแพง จะไมถือเปนการลงทุนหรอกหรือ แตหลังจากที่
มีการวิพากษวิจารณเปนอยางมาก ภายในวังบางขุนพรหมก็มีการสังคายนาวา ระดับใดเลนหุน 
ไมได ซึ่งเปนการแกปญหาหลังจากที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแลว ผมอยากจะกลาววา ความ 
ซื่อสัตยสุจริตของบรรดาผูนํ าธนาคารแหงประเทศไทยในอดีตเปนผลมาจากการที่คนเหลานั้นไมได
เกีย่วของกบัธรุกจิเอกชน แตพอมาถึงชวงหลัง ชวง 20 ปที่ผานมาที่เจาหนาที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยระดับสูงเริ่มเลนหุน หรือเร่ิมเกี่ยวพันกับผลประโยชนทางธุรกิจ ผูคนในสังคมไทยก็เร่ิมต้ังขอ 
กงัขาเกีย่วกบัความซื่อสัตยสุจริตของพนักงานระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทย
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