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เกริ่นนํ า
 ป 2529 เปนปสุดทายของทศวรรษ 2520 (พ.ศ. 2520 - 2529) ป 2530 ข้ึนตน

ทศวรรษใหม (ทศวรรษ 2530 พ.ศ. 2530 - 2539) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
จดัรายการสัมมนาวิชาการประจํ าป 2529 โดยเลือกหัวขอ "ทศิทางเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหนา"
และก ําหนดใหมีการนํ าเสนอบทความรวม 6 เร่ือง

 เสนห จามริก (2529) น ําเสนอแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการ
เมือง อัมมาร สยามวาลา และเจิมศักดิ์ ปนทอง (2529) วาดภาพเศรษฐกิจไทยในอนาคต เมธี 
ครองแกว (2529) น ําเสนอทศิทางการพัฒนาชนบทไทย สมศักดิ์ แตมบุญเลิศชัย และอัจนา 
วฒันานุกิจ (2529) วเิคราะหทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย นริศ ชัยสูตร และประศาสน 
ต้ังมติธรรม (2529) กลาวถงึการคาและการชํ าระเงินระหวางประเทศ ทายที่สุด อภิชยั พันธเสน 
(2529) วเิคราะหแนวโนมประชากร การศึกษา และการจางงาน

 ป 2529 ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลังเผชิญภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ อันเปนผล
จากภาวะถดถอยในสังคมเศรษฐกิจโลก (World Recession) ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจเกิดจาก
สาเหตุอยางนอย 4 ประการ

 ประการแรก เปนผลจากวกิฤติการณนํ้ ามันครั้งที่สองในป 2522 โดยที่ราคานํ้ ามัน
ทะยานขึ้นจนอยูในระดับสูงสุดกลางป 2525

 ประการที่สอง สงครามดอกเบี้ยระหวางสหรัฐอเมริกากับยุโรปตะวันตก เพื่อแยง
ชงิเงนิทุนนํ าเขา (Capital Inflow) ท ําใหตนทุนของทุน (Cost of Capital) ถบีตัวสูงขึ้น อันมีผล
ในการท ําลายสิ่งจูงใจในการลงทุน การลงทุนในสังคมเศรษฐกิจโลกลดนอยถอยลง ซํ้ าเติมภาวะ
ถดถอยทางเศรษฐกิจซึ่งมีอยูกอนแลว

 ประการที่สาม ภาวะตกตํ่ าของราคาโภคภัณฑข้ันปฐม (Primary Products) 
ซึง่รุนแรงและยดืเยื้อยาวนานระหวางป 2524 - 2529 ลดทอนอํ านาจซื้อของประเทศในโลกที่สาม 
ซึง่สงออกสนิคาขั้นปฐม ทั้งขาว ขาวสาลี ขาวโพด นํ้ าตาล มันสํ าปะหลัง ฯลฯ

 ประการที่ส่ี เงนิดอลลารอเมริกันมีคาสูงเกินกวาความเปนจริง (Overvaluation) 
ซึง่ไมเปนผลดีตอการคาระหวางประเทศ

 ในชวงเวลาเดียวกับที่สังคมเศรษฐกิจโลกเผชิญภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจนี้เอง 
ประเทศในโลกทีส่าม โดยเฉพาะอยางยิ่งในละตินอเมริกากํ าลังเผชิญวิกฤติการณหนี้ตางประเทศที่
รายแรง ถงึขัน้มิอาจชํ าระหนี้ได สงผลกระทบตอสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก
ซึง่เปนเจาหนี ้ทั้งหมดนี้มีผลกระทบซํ้ าเติมภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอีกทอดหนึ่ง
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 การสัมมนาเรื่อง "ทิศทางเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหนา" จัดขึ้นทามกลาง
วกิฤตกิารณเศรษฐกิจโลก และภาวะถดถอยของระบบเศรษฐกิจไทย เนื้อหาสาระของการสัมมนา
อาจจํ าแนกไดเปน 3 หัวขอ คือ

1. เสนทางเดินของระบบเศรษฐกิจไทยจากอดีตถึงปจจุบัน
2. มรสุมเศรษฐกิจไทยในปจจุบัน
3. เราจะไปไหนกัน ?

1. เสนทางเดินของระบบเศรษฐกิจไทยจากอดีตถึงปจจุบัน
 นบัต้ังแตป 2504 ถึงปจจุบัน รัฐบาลไดดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 5 เร่ือง 

ดวยกันคือ
 1. หลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2500 รัฐบาลไดละทิ้งนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม

และหนัมาด ําเนินนโยบายเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยม แตไมเปนเสรีนิยมที่แทจริง ทั้งนี้เพราะ
รัฐบาลไดเขาไปแทรกแซงกลไกราคาดวยรูปแบบตางๆ เชน การเขามาเปนผูผลิตโดยตรง การ
ควบคมุราคา การสงเสริมการลงทุน เปนตน

 2. เปาหมายการด ําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลเทาที่ผานมาเนนการจํ าเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มากกวาที่จะเนนเปาหมายการกระจายรายได
และการแกไขปญหาความยากจน

       (ก) นบัต้ังแต พ.ศ. 2515 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 3) รัฐบาลไดตระหนักถึง
ปญหาการกระจายรายไดและความยากจนในชนบท และไดแกไขโดยการใหปใหมของ พ.ศ. 2524 
เปนทศวรรษแหงการพัฒนาชนบท แตในทางปฏิบัติไมมีการกระทํ าอยางจริงจัง

       (ข) นบัต้ังแตป 2525 เปนตนมา รัฐบาลใหความสํ าคัญแกเปาหมายการรักษา 
เสถยีรภาพทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ประกอบ
กบัความเสือ่มทรามของฐานะการคลัง ทํ าใหรัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายการรัดเข็มขัดทางการคลัง

 3. กลยุทธการพัฒนาเปนยุทธศาสตรการเติบโตที่ไมสมดุล (Unbalanced 
Growth) เนนการพฒันาภาคหัตถอุตสาหกรรม โดยละเลยการพัฒนาภาคเกษตรกรรม มาตรการ
ที่เลือกใชมีผลในการดูดซับและโยกยายสวนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาค
เศรษฐกิจอ่ืน

 4. นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะแรกเปนนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนํ าเขา (Import Substitution Industrialization) นบัต้ังแตป 2515 
เปนตนมา หันมาใชยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงเสริมการสงออก (Export - oriented 
Industrialization) พรอมกนันัน้ก็มีมาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (Labour - 
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intensive Industry) และอุตสาหกรรมที่ใชผลผลิตการเกษตรเปนวัตถุดิบ (Agro Industry) โดยที่มี
มาตรการสงเสริมการลงทุนในสวนภูมิภาคดวย

 5. รัฐบาลมีแนวโนมสงเสริมใหพึ่งพิงแหลงเงินทุนภายนอกมากกวาการสงเสริม
การออมภายในประเทศ รัฐบาลสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศมากกวาสงเสริมการลงทุนของ
นายทนุทองถิน่ รัฐบาลปลอยใหเอกชนกูเงินจากตางประเทศโดยเสรี การกูเงินจากตางประเทศของ
รัฐบาลเพิม่ข้ึนอยางมากในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) จนกอใหเกิดปญหาหนี้ตาง
ประเทศ

 เสนทางเดินของระบบเศรษฐกิจไทยดังที่กลาวขางตนกอใหเกิดผลกระทบตอ
ปญหาโครงสรางของระบบเศรษฐกิจไทยอะไรบาง

 ประการแรก ขนาดของการเปดประเทศ (Degree of Openness) ขนาดของการ
เปดประเทศใหญข้ึน เศรษฐกิจไทยมีความสัมพันธกับศูนยกลางของระบบทุนนิยมของโลกมากขึ้น  
ซึ่งมีผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจไทย ยามใดที่ศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลก 
ส่ันคลอน ระบบเศรษฐกิจไทยก็ถูกสั่นคลอนดวย นอกจากนั้น การเติบโตของระบบเศรษฐกิจไทย
ยงัขึน้อยูกบักบัการเติบโตของศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลกอยางแนบแนน ซึ่งเห็นไดชัดนับแตป 
2523 เปนตนมา

 ประการที่สอง ลักษณะการพึ่งพิงการนํ าเขา (Import Dependency) ในชวงกอน
สงครามโลกครั้งที่สอง ระบบเศรษฐกิจไทยไมมีลักษณะการพึ่งพิงการนํ าเขา แตในปจจุบัน 
ลักษณะดงักลาวนี้ปรากฏอยางเดนชัด ระบบเศรษฐกิจไทยตองพึ่งสินคาขั้นกลาง (Intermediate 
Goods) วตัถดิุบ และสนิคาประเภททุนจากประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ รวมทั้งตองพึ่งพิง
พลงังานจากกลุมประเทศ OPEC

 ประการที่สาม ลักษณะการพึ่งพิงการสงออก (Export Dependency) เศรษฐกิจ
ไทยมีลักษณะการพึ่งพาการสงออก ขณะนี้เศรษฐกิจไทยตองพึ่งพาประเทศในยุโรปตะวันตก 
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนเปนแหลงระบายสินคา

 ประการที่ ส่ี ลักษณะการพึ่งพิงเงินทุนตางประเทศ (External Finance 
Dependency) ปจจบัุนเศรษฐกิจไทยมีลักษณะพึ่งพาเงินทุนตางประเทศ ทั้งภาคเอกชนและภาค
รัฐบาล ซึง่ปรากฏอยางชัดเจนนับแต พ.ศ. 2519 เปนตนมา ทั้งนี้อาจกลาวไดวา เทาที่ผานมา
การเตบิโตของระบบเศรษฐกิจไทยเกิดจากการกอหนี้ตางประเทศ (Debt - led Growth) แตการ
เติบโตของระบบเศรษฐกิจไทยในอนาคตคงเปนไปไดดวยความลํ าบาก เพราะประสบขอจํ ากัดใน
การกอหนี้ตางประเทศ

 ประการที่ห า การเติบโตที่ไมสมดุล เศรษฐกิจไทยเติบโตอยางไมสมดุล 
ภาคเกษตรกรรมมีความสํ าคัญนอยลง ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีความสํ าคัญมากขึ้น



5

2. มรสุมเศรษฐกิจไทยในปจจุบัน (2529)
 1. ปญหาความยากจนยังดํ ารงอยู ถึงแมวาจํ านวนครัวเรือนยากจนจะลดลง 

แตปญหาความยากจนยังไมหมดไป มิหนํ าซํ้ าในยามที่ระบบเศรษฐกิจเผชิญภาวะตกตํ่ าหรือ
ถดถอย จ ํานวนครัวเรือนยากจนกลับเพิ่มข้ึน การกระจายรายไดเลวลง

 2. ปญหาดลุการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด ปญหาทั้งสองนี้ยากที่จะแกไข เพราะ
     (ก) ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไมสามารถสรางผลเชื่อมโยงถอยหลัง 

(Backward Linkage Effects) เพื่อใหมีการผลิตสินคาขั้นกลางและสินคาประเภททุน ความ 
ลมเหลวในการสรางผลเชื่อมโยงถอยหลังทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะการพึ่งพิงการนํ าเขา 
ดวยเหตุดังนั้น ปญหาการขาดดุลการคาจึงเปนปญหาเชิงโครงสราง ในยามที่เศรษฐกิจรุงเรือง  
ดุลการคาจะขาดดุลมาก แตจะขาดดุลนอยเมื่อเศรษฐกิจตกตํ่ าหรือถดถอย

     (ข) ความพยายามในการสงเสริมการสงออกตองเผชิญกับลัทธิการกีดกัน
การคาสมัยใหม (New Protectionism) โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป  
การขยายตลาดสินคาออกทํ าไดยาก

     (ค) รัฐบาลมิไดสนใจสงเสริมการออมภายในประเทศ ชองวางทรัพยากร 
(Resource Gap) ยังคงเปนปญหา การขจัดชองวางระหวางการออมกับการลงทุน (Saving-
Investment Gap) ท ําไดยาก

 3. ปญหาเสถยีรภาพราคาและเสถียรภาพเศรษฐกิจยากแกการแกไข เพราะเกิด
จากเหตุภายนอกประเทศเปนสํ าคัญ

4. ปญหาวิกฤติการณหนี้ตางประเทศเกิดขึ้นเพราะรัฐบาลละเลยการสงเสริม
การออมภายในประเทศ แตสงเสริมการพึ่งพาเงินทุนจากภายนอกประเทศ

3. เราจะไปไหนกัน ?
 จากการสัมมนาคราวนี้ได มีการวาดภาพที่ไมน าสบายใจแกผู ร วมสัมมนา 

กลาวคอื ใน 2-3 ปขางหนา อนาคตของไทยไมคอยแจมใสนัก ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกลยุทธในการ
พัฒนาประเทศของคณาจารยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในการสัมมนาครั้งนี้
อาจจ ําแนกออกเปน 3 กลุมดวยกันคือ
       กลุมที่ 1   ยุทธวิธีขันน็อตเศรษฐกิจ
      กลุมที ่2   การปรับยุทธศาสตรการพัฒนา
      กลุมที่ 3 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและกระบวนการกํ าหนดนโยบาย
       เศรษฐกิจ
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 3.1 การขนัน็อตระบบเศรษฐกิจ
นักวิชาการกลุมนี้เห็นวา ยุทธศาสตรการพัฒนาขั้นพื้นฐานไมตองเปลี่ยนแปลง 

กลาวคอื การพฒันายังคงเนนภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรม
ควรเนนเพื่อการสงออก (Export - Oriented Industrialization) เมือ่เกิดปญหาที่จุดใดก็ขันน็อต
เปนจุดๆไป

นริศ ชัยสูตร และประศาสน ต้ังมติธรรม (2529) เสนอใหรัฐบาลดํ าเนินการ
กระจายประเภทสินคาออก (Export Diversification) โดยไมคํ านึงวา การกระจายประเภทสินคา
ออกเกดิขึน้ในระบบเศรษฐกิจไทยเปนอันมากแลว ส่ิงที่นาสงสัยก็คือ ยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเพื่อ
การสงออกจะชวยใหรายไดจากการสงออกมีเสถียรภาพหรือไม? และจะชวยแกปญหาพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ หรือไม

สมศกัดิ ์ แตมบุญเลิศชัย และอัจนา วัฒนานุกิจ (2529) สนบัสนุนยุทธวิธีการ 
ขันนอ็ต โดยไมแตะตองพื้นฐานของยุทธศาสตรการพัฒนา หากแตมุงปรับโครงสรางอุตสาหกรรม
เพื่อใหการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยลดการปกปองอุตสาหกรรมภายใน
ประเทศ สงเสริมการออมภายในประเทศ สงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม การพัฒนาเทคโนโลยี
และกํ าลังคน

 คํ าถามทีน่าคิดก็คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกจะชวยให
เศรษฐกิจไทยรอดจากมรสุมไดหรือไม? ความฝนของนักวางแผนเศรษฐกิจไทยที่อยากใหไทย 
เปนสมาชิกของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) จะเปนจริงหรือไม? อยางไรก็ตาม มีเหตุผล
ทีน่าเชื่อวา Export - Oriented Industrialization ไมเพยีงแตจะไมแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
เทานัน้ ยงัยากที่จะสัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้เพราะติดขัดดวยปจจัย 3 ประการ

(1)  ปจจัยการเงิน
(2)  ปจจัยดานอุปสงค
(3)  ปจจยัที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี

 (ก) ปจจัยดานการเงิน (Financing Side)
       เมื่อกลุม Asian NICs เลอืกยทุธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  

การแสวงหาเงินทุนจากแหลงภายนอกประเทศยังไมมีปญหายุงยาก ในทศวรรษ 2500 เงินตรา 
ตางประเทศไดจากการขาดดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา ในปลายทศวรรษ 
2510 มี Petrodollars จากกลุมประเทศ OPEC ซึง่ผนักลบัไปสูตลาดการเงินระหวางประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง Euro - dollar Market นอกจากนี้ Asian NICs ยงัไดประโยชนจากการลงทุน
ระหวางประเทศ อันเปนผลจากกระบวนการยายแหลงที่ต้ังโรงงาน (Relocation of Production) 
ของบรรษัทระหวางประเทศ
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 ในทศวรรษ 2520 ประเทศในโลกที่สามจํ านวนมากเผชิญวิกฤติการณหนี้
ตางประเทศ สถาบันการเงินและตลาดการเงินระหวางประเทศเพิ่มความระมัดระวังในการใหกูแก
โลกทีส่าม ความยากล ําบากในการแสวงหาเงินทุนสํ าหรับการลงทุนและการพัฒนามีมากกวาเดิม 
ในกรณีของไทย ความสามารถในการกอหนี้ตางประเทศลดลง อันเปนผลจากความตกตํ่ าของ
รายไดจากการสงออก และภาระในการชํ าระหนี้ตางประเทศที่ถีบตัวสูงขึ้น นอกจากนี้ กระบวนการ
ยายแหลงที่ต้ังโรงงานของบรรษัทระหวางประเทศหยุดลงแลว

 (ข) ปจจัยดานอุปสงค (Demand Side)
     เมื่อ Asian NICs เลือกใชยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  

มปีระเทศดอยพัฒนาในขณะนั้นไมกี่ประเทศที่เลือกยุทธศาสตรนี้ แตในทศวรรษ 2520 มีประเทศ 
ดอยพัฒนามากกวา 50 ประเทศเลือกใชยุทธศาสตรนี้ ดังนั้น เสนทางการพัฒนาโดยเนน 
อุตสาหกรรมการสงออก ทํ าใหประเทศดอยพัฒนาตองแขงขันซึ่งกันและกันในการแยงตลาดสินคา
ออก เมือ่ประเทศดอยพัฒนาจะแยงกันสงออก แลวใครจะเปนผูซื้อ ประเทศดอยพัฒนาในทศวรรษ
หน าต องเผชิญกับการกีดกันการค ามากขึ้น  นอกจากนั้น  ความเจริญก าวหน าของ  
Microelectronics ทํ าใหประเทศที่พัฒนาแลวปรับโครงสรางการผลิต ความไดเปรียบเชิง 
เปรียบเทียบของไทยในการผลิตที่ใชแรงงานเขมขนจะลดลง

 (ค) ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological Change)
     ความกาวหนาของ Micro-electronics และ Information Technology ไมเปน

ประโยชนตอไทย แตเปนประโยชนตอประเทศที่พัฒนาแลว และ Asian NICs มากกวา เนื่องจาก 
มฐีานทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแข็งแกรงมากกวาไทย นอกจากนี้ ความกาวหนาดังกลาวนี้
ยังชวยฟ นคืนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบบางดานที่ประเทศที่พัฒนาแลวเคยสูญเสียไป 
กลับคืนมา

 3.2 การปรบัยุทธศาสตรในการพัฒนา
      นักวิชาการกลุมที่สองตองการใหมีการปรับยุทธศาสตรการพัฒนา ทั้งนี้เพราะ

นักวิชาการในกลุมนี้เห็นวา เสนทางเดินของเศรษฐกิจไทยเทาที่ผานมาไดสรางปญหา ถาจะให
เศรษฐกิจไทยรอดพนจากวิกฤติการณโครงสราง  กต็องปรบัยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งหมด

 ประเด็นแรกที่นาจะพูดถึงคือ เราตองถามคํ าถามพื้นฐานกันอีกครั้งหนึ่งวา เรา
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมไปเพื่ออะไร? เสนห จามริก (2529) เสนอวา เปาหมายของการพัฒนา
คือคนและสังคม ถาเรายอมรับเปาหมายนี้ เรากต็องยอมรับวา เปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมก็เพื่อประโยชนสุขและสวัสดิการสูงสุดของทวยราษฎร

 ประเดน็ตอมาทีน่าพิจารณาก็คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหนทางเดียวในการ
แกปญหาเศรษฐกิจไทยหรือไม เราควรเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยละเลยภาคเกษตรกรรม 
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ดังทีเ่ปนมากวาสองทศวรรษหรือไม อภิชยั พันธเสน (2529) เสนอวา การพิจารณาดุลยภาพ
ระหวางภาคเศรษฐกิจตางๆ ดังเชนภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม อาจไมถูกตอง ควรที่จะ
พิจารณาดุลยภาพระหวางภาคชนบทกับภาคตัวเมือง ภายในภาคชนบทเองหาไดมีเฉพาะแต 
กิจกรรมการเกษตรไม หากแตมีกิจกรรมเศรษฐกิจอ่ืนๆดวย หากเปาหมายของการพัฒนาคือ
สวัสดิการสูงสุดของทวยราษฎร ยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองเนนการพัฒนาชนบท โดยการ
โยกยายสวนเกินจากภาคตัวเมืองไปสูภาคชนบท การพัฒนาภาคหัตถอุตสาหกรรมจะตองมี
สวนเชื่อมโยงถึงภาคชนบท อุตสาหกรรมขนาดยอมควรจะไดรับการเอาใจใสมากขึ้น ระบบ
ธนาคารพาณชิยจะตองปรับกระบวนทาเพื่อเกื้อกูลภาคชนบทมากขึ้น

 ประเด็นสุดทาย ระบบเศรษฐกิจไทยในปจจุบันมีลักษณะและโครงสรางซึ่งสราง
ปญหาแกระบบเศรษฐกิจไทย ดังนั้น จึงควรปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเปลี่ยนแปลง
ลักษณะและโครงสรางเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดขนาดของการเปดประเทศ การลดการ
พึ่งพาการนํ าเขา การลดการพึ่งพิงประเทศมหาอํ านาจ และการลดการพึ่งพิงเงินทุนภายนอก
ประเทศ

 3.3 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและกระบวนการกํ าหนด
นโยบายเศรษฐกิจ

 คณาจารยกลุมนี้เห็นวา การพัฒนาจะเปนไปเพื่อประโยชนสุขของทวยราษฎรได
จ ําตองเปลีย่นแปลงวัฒนธรรมการเมืองและกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ

 ทั้งนี้เพราะเหตุวา อาการไขทางเศรษฐกิจของไทยเกิดจากการดํ าเนินนโยบาย
อยางจงใจของรัฐบาล การแกไขปญหาไมไดอยูที่การขันน็อตเศรษฐกิจ แตอยูที่การปรับโครงสราง
ทางการเมืองและกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ เพราะในที่สุดแลว เราตองเผชิญ
ขอเทจ็จริงทีว่า ใครเปนผูขันน็อตเศรษฐกิจ ใครเปนผูปรับยุทธศาสตรการพัฒนา จะขันน็อตตัวใด 
และจะปรับยุทธศาสตรการพัฒนาอยางไร ในที่สุดแลวยอมข้ึนอยูกับโครงสรางอํ านาจการเมือง
และกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ การแกไขในขั้นรากฐานจึงอยูที่การปรับโครงสราง
อํ านาจการเมืองและการเปลี่ยนแปลงกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจเพื่อใหประชาชน
มสีวนรวมมากขึ้น

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาไมสามารถใหความสุขแกคนสวนใหญ
ของประเทศ ทั้งนี้เพราะการกระจายอ ํานาจทางการเมืองเปนไปโดยไมทัดเทียมกัน ประชาชนสวน
ใหญไมสามารถเรียกรองผลพวงจากการพัฒนา เนื่องเพราะการไมมีสวนรวมในการกํ าหนด
นโยบายเศรษฐกิจ

 กระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจที่เปนมามีอัปลักษณะอยางนอย 2 
ประการ คือ
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 อัปลักษณะประการแรก กระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจถูกครอบงํ าโดย
ขุนนางนักวิชาการ (technocrats) จนระบอบการเมืองการปกครองมีลักษณะเปนระบอบอํ ามาตยา
ธิปไตย (Bureaucratic Polity) อุปสงคของนโยบายมาจากกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะกลุมพอคาและนายทุน สวนกลุมผูใชแรงงานและเกษตรกรไรอํ านาจในการเรียกรองและ
ผลักดนันโยบายอยางมีประสิทธิภาพ

 อัปลักษณะประการที่สอง กระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจเปนกระบวน
การทีไ่มเคารพสทิธิพื้นฐานและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทวยราษฎร ประชาชนไมมีสิทธิในการ
รับรูขาวสารขอมูลของทางราชการ และไมมีสิทธิมีเสียงในการรวมตัดสินใจในการกํ าหนดนโยบาย

 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมสามารถเปนกระบอกเสียงใหราษฎรไดอยางเต็มที่ ในประการแรก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามารถเสนอนโยบายเศรษฐกิจโดยการตรากฎหมาย แตอํ านาจนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรถูกคานโดยวุฒิสภา วุฒิสภามีอํ านาจยับยั้งหรือเตะถวงการตรากฎหมาย ประการที่สอง 
การเสนอกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินมีความยุงยากมาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2521 มาตรา 125 กํ าหนดวา หากรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อ 
มีคํ ารับรองของนายกรัฐมนตรี ดวยเหตุนี้ สมาชิกสภาผู แทนราษฎรเกือบจะไมมีโอกาส 
ทีจ่ะเสนอกฎหมายเศรษฐกิจเลย ในประการที่สาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 
มาตรา 133 ก ําหนดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพื่อเพิ่มเติมรายการหรือวงเงินในราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปมิได แตจะขอแปรญัตติเพื่อตัดทอนรายจาย 
บางรายการได เพราะฉะนั้นในระบอบการปกครองปจจุบัน ประชาชนไมมีสวนในการกํ าหนด
นโยบายเศรษฐกจิ ซึ่งเปนอัปลักษณะสํ าคัญของกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจในปจจุบัน

 นักวิชาการกลุมที่สามนี้ไมตองการใหมีการปฏิวัติทางการเมือง แตตองการให
ประชาชนมีสํ านึกมากขึ้นวา กระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจเปนกระบวนการที่กระทบ
กระเทือนสวัสดิการของประชาชนทุกคน สังคมจะดํ ารงอยูไดก็ตอเมื่อชนชั้นผูปกครองเคารพสิทธิ
ข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวมในการแกปญหาและกํ าหนดชะตากรรมของตนเอง 
หากไมสามารถแกไขอัปลักษณะเหลานี้ได  การปรับเปลี่ยนทิศทางของเศรษฐกิจไทยยากที่จะเปน
ไปได
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ปจฉิมลิขิตป 2543
 ในชวงปลายป 2529 สังคมเศรษฐกิจโลกฟนตัวจากภาวะถดถอย สงคราม

ดอกเบี้ยระหวางยุโรปตะวันตกกับสหรัฐอเมริกายุติลงแลว อัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินระหวาง
ประทศลดลง ซึง่เกื้อกูลตอการขยายตัวในการลงทุน ราคาสินคาโภคภัณฑข้ันปฐมฟนตัวจากภาวะ
ตกตํ ่า กลุมประเทศมหาอํ านาจทั้งหา (G-5) บรรลุขอตกลงที่เรียกวา Plaza Accord ในเดือน
กนัยายน 2528 ในการเพิ่มคาเงินมารกเยอรมันและเงินเยนญี่ปุน ยังผลใหเงินดอลลารอเมริกัน
มคีาออนตัวลง ซึ่งเกื้อกูลตอการขยายตัวของการคาระหวางประเทศ

 ระบบเศรษฐกิจไทยยังคงเดินอยูบนเสนทางเดิม และถูกกดดันใหเดินแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมมากยิ่งขึ้น อัปลักษณะของกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจยังคงดํ ารงอยู 
แมวาการมีสวนรวมของประชาชนจะมีมากกวาเดิม วิกฤติการณแหงโครงสรางและวิกฤติการณ
แหงเสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจปรากฏใหเห็นอีกครั้งหนึ่งในเดือนกรกฎาคม 2540
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