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ปาฐกถาโดย รังสรรค ธนะพรพนัธุ เรือ่ง “5 ป ปฏิรูปการเมืองไทย” 
 
 หัวขอซ่ึงผมไดรบัมอบหมายใหมาสนทนาในบายวันนี้ คือ “5 ป ปฏิรูปการเมืองไทย” ผมจะพูดใน 2 
ประเด็นใหญ ๆ ประเด็นแรก อยากจะพูดถึงเปาหมายของรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ในการปฏริูปการเมือง ประเด็น
ที่สอง อยากจะตอบคาํถามวา รัฐธรรมนูญฉบบันี้ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการเมืองหรือไม เวลาคงไม
พอที่จะพูดถึงประเด็นที่วา ทําอยางไรการปฏิรปูการเมืองจึงจะประสบความสําเร็จ ดังนั้นผมจึงจะเนนใน 2 
ประเด็นหลักนี้เทานั้น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กําหนดเปาหมายของการปฏิรูปการเมอืงไวชัดเจน 
3 เปาหมายดวยกัน เปาหมายที่หน่ึง คือ การเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เปาหมายประการที่สอง คือ การทําใหการเมืองมีความสุจริตและชอบธรรม เปาหมายที่สาม คือ การทําใหการเมือง
มีเสถยีรภาพและประสิทธิภาพ  

คําถามหลักก็มอียูวา รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการเมืองหรอืไม ผม
อยากจะตอบคําถามนี้โดยอิงกบัเปาหมายหลัก 3 ประการของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
 เปาหมายสําคญัประการแรกของการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 คือ การเพิ่มสิทธิ 
เสรีภาพ และการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน  

ถาหากวาเราพิจารณาบทบญัญตัติาง ๆ ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เราก็จะพบวารัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มี
บทบญัญตัิที่ใหหลักประกนัเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมืองอยางคอนขางกวางขวาง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในหมวดสิทธิของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 มีบทบญัญตัิกวางขวางกวารัฐธรรมนูญทุก
ฉบบัที่เราเคยมใีนประเทศนี้  

แตวา “การมีสิทธิ” กับ “การไดประโยชนจากการใชสิทธิ” เปน 2 เรื่องที่ไมเหมอืนกัน ถึงแมวา
รัฐธรรมนูญจะบัญญตัิเรื่องสิทธิ แตไมไดหมายความวา ชนชาวไทยจะไดประโยชนจากการใชสิทธิน้ัน เพราะวา
การใชสิทธิมีตนทุนที่ตองเสยี ถาหากรัฐธรรมนูญไมไดมีบทบญัญตัิเกื้อกูลในทางการลดตนทุนในการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน ประชาชนก็จะไมไดรับประโยชนจากสิทธิที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  
 ในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เราจะพบวาบทบญัญตัิในบาง
มาตรา มีการตรากฎหมายรองรบัและอนุวตัตามรัฐธรรมนูญที่รางขึ้น แตวาในหลายตอหลายเรื่องจะพบวาไมมกีาร
ตรากฎหมายใหม หรือแมกระทั่งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่มอียูเดิมใหอนุวตัตามหรอืใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม ซ่ึงอันนี้ก็ทําใหการกําหนดเปาหมายที่วา การปฏิรูปการเมืองจะตองเปนไป
ในทางซึ่งเพ่ิมสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ไมบรรลุเปาหมาย  

ในรัฐธรรมนูญเราจะพบวามีบทบัญญตัิทีแ่ตกตางกันหลายประการ ในบางเรื่องถึงแมจะมีการกาํหนดเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตไมมีการกําหนดใหมีการตรากฎหมายลูก และเราจะพบวามีกฎหมายลูกซึ่ง
จะตองบญัญตัิขึน้เพ่ือใหสอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม หลายตอหลายฉบับยังไมมี
กระบวนการในทางนิติบญัญตัิ หรืออยางนอยเวลาผานไป 5 ปแลว ยังไมมีกฎหมายที่จะมารองรับหลักการในเรื่อง
สิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน ในบางกรณีถึงแมจะมีการบอกเปนนัยวาจะตองมีการตรากฎหมาย
ลูก หรือมีการแกไขกฎหมายเดมิที่มีอยูแลวในสอดคลองกับเจตนารมณใหมของรัฐธรรมนูญ แตรัฐธรรมนูญไมได
กําหนดเงื่อนเวลาในการตรากฎหมายใหม หรือในการแกไขกฎหมายเดิมที่มอียู  
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เราจะพบวาบรรดาพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายลูก ที่มีการตราออกมาแลวเกือบ
ทั้งหมดเปนกฎหมายที่มีการกําหนดเงื่อนเวลาในรัฐธรรมนูญ ยกตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญกําหนดไววาภายใน
กําหนดเวลา 2 ป ตองมีการตราบทบญัญัตปิระกอบเรือ่งนั้นเรื่องน้ี เชน การเลือกตั้ง กฎหมายพรรคการเมือง 
กรณีใดกต็ามที่รัฐธรรมนูญมีการกําหนดเงื่อนเวลาของการตรากฎหมายลูก หรือของการแกไข หรือเปลี่ยนแปลง
กฎหมายเดิมใหสอดคลองกับเจตนารมณใหมของรัฐธรรมนูญ ในกรณีเชนนั้นจึงจะมีการตรากฎหมายเพือ่ให
เปนไปตามเจตนารมณใหมของรัฐธรรมนูญ แตวาหลายตอหลายเรื่องที่ไมไดมกีารกําหนดเงื่อนเวลาของกฎหมาย
เหลานั้น แลวบางเรื่องเปนเรื่องที่สําคัญยังไมมกีารตรากฎหมายใหมข้ึน ยกตัวอยางเชน สิทธิชุมชน  

ในหมวดสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมบีทบัญญตัิวาดวยสทิธิชุมชน แตจนเดี๋ยวนี้กย็ังไมมีกฎหมาย
วาดวยสิทธิชุมชนคลอดจากรัฐสภา เน่ืองจากรัฐธรรมนูญป 2540 ไมไดกําหนดเงื่อนไขเวลาในการรางกฎหมาย
ฉบบัน้ี  

กฎหมายประชาพิจารณที่มีผลบังคับใชในปจจุบันก็เปนเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี รางขึ้นกอนที่
จะมีการรางรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ดังนั้นเราจะพบวา ระเบียบวาดวยการประชาพิจารณตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีป 2539 มันไมมีจิตวญิญาณประชาธิปไตย ไมมีหลักการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน เราจะพบวาแมกระทัง่รัฐธรรมนญูป 2540 มีผลบังคบัใชผานมากวา 5 ปแลว ก็ยังไมมีกฎหมายประชา
พิจารณที่มีจิตวิญญาณประชาธปิไตย ที่จะสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  

กฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการก็เปนอีกตัวอยางหนึ่ง แมวารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะพูดถงึเรื่องสิทธิ
ของชนชาวไทยในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ แตกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการฉบบัที่
บังคับใชอยูในปจจุบัน เปนกฎหมายทีต่ราขึ้นกอนรัฐธรรมนูญฉบบั 2540 เปนกฎหมายที่ไมตองการเปดเผยขอมูล
ของทางราชการ เปนกฎหมายที่ไมมีเจตนาตรงที่จะใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ เพราะวา
ใครก็ตามทีต่องการเขาถึงขอมลูขาวสารของทางราชการ ตองแบกรับตนทุนในการรองเรียน ในการเจรจา ในการ
ใหการ และถึงแมคณะกรรมการขอมูลขาวสารทางราชการจะมีขอวินิจฉัยใหหนวยราชการเปดเผยขอมูลกับ
สาธารณะ ก็มีตวัอยางแลววาหนวยราชการดื้อแพงไมเปดเผย ดังกรณโีรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
เปนตน เพราะฉะนั้นถึงแมรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ตองการใหตลาดการเมอืงมีความโปรงใส ตองการใหประชาชน
ไดรบัรูการดําเนนิการของรัฐบาล สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะไดโดยเสรี แตจนเดี๋ยวนี้ 5 ปผานไปแลว
ยังไมมีการตรากฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการใหม เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม  
 ดังนั้นเราจะเห็นไดวา ถึงแมเปาหมายประการแรกของการปฏิรูปการเมือง คอื การเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ 
และการมีสวนรวมของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 วางหลักการเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางกวางขวาง แตวาไมมีการเปล่ียนแปลงกฎหมาย ไมมีการเปลี่ยนแปลงระเบยีบสังคม ในทางที่จะ
เกื้อกูลตอการที่ประชาชนจะมีสทิธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมมากไปกวาเดมิ พูดงาย ๆ ก็คือวา ไมมีปฏิบตัิการ
ในทางเปนจริงที่จะจัดระเบียบสังคมใหม ในทางซึ่งจะทําใหประชาชนสามารถไดประโยชนจากการใชสิทธิ เสรีภาพ 
และการมีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มที ่ 
 ในประการสดุทาย อยางที่ผมเรียนในตอนตน “การมีสิทธิ” กับ “การไดประโยชนจากการใชสิทธิ” เปน 2 
เรื่องซึ่งไมเหมือนกัน ยกตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิของชนชาวไทยในการเสนอรางกฎหมายหรือ
ขอบญัญัติทองถิ่น อันนี้ก็เปนหลักการที่สวยหรู แตประชาชนจะไดประโยชนจากการเสนอรางกฎหมายหรอืไม 
ตองมาพิจารณาดูวาการเสนอรางกฎหมายนั้นมตีนทุนที่ตองเสียมากนอยแคไหน รัฐธรรมนูญบัญญตัิไววาตองมีผู
มีสิทธิเลือกตั้งลงนามรับรองรางกฎหมายที่เสนออยางนอย 50,000 คน เพราะฉะนั้นใครกต็ามที่ตองการเสนอราง
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กฎหมายอะไรกต็องรับภาระตนทุนในการลารายเซ็นตประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางนอย 50,000 คน ตนทุนสวน
น้ีเปนตนทุนที่ตองตกกบัผูตองการมีสวนรวมทางการเมือง  

ตนทุนของการมีสวนรวมทางการเมืองสามารถลดทอนใหต่ําลงได ถามันถูกกําหนดใหยิ่งสูงมากขึ้นเทาไร 
การมีสวนรวมทางการเมืองก็ยิ่งนอยลงเทานั้น ในทางกลับกัน ถาหากผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหประชาชนมีสวน
รวมในทางการเมือง ก็สามารถที่จะลดทอนคาโสหุยในการเสนอรางกฎหมาย  

ผมอยากไปไกลนิดหนึ่งนะครับวา รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 เหมือนกบัรัฐธรรมนูญฉบบัป 2521 เปนตน
มา ที่ลิดรอนการทําหนาที่นิติบญัญตัิของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญตั้งแตฉบบัป 2521 เปนตนมา หาม
ไมให ส.ส. เสนอรางกฎหมายในนามปจเจกบุคคล ส.ส.คนหนึ่งคนใดจะเสนอกฎหมายในนามตนเองไมได อันนี้ผม
คิดวามันผิดกบัจารีตประชาธิปไตยในประเทศที่ประชาธิปไตยฝงรากลึกเปนรอย ๆ ป ในประเทศเหลานั้นสมาชิก
รัฐสภามีสิทธิเสรีภาพในการที่จะเสนอกฎหมายในนามของตนเอง  

รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 หาม ส.ส. ในฐานะปจเจกบุคคลเสนอรางกฎหมายในนามของตนเอง การเสนอ
รางกฎหมายตองเสนอในนามของพรรค และตองมีสมาชิกในพรรคลงนามรับรองไมนอยกวา 20 คน น่ันก็
หมายความวา พรรคการเมืองขนาดเล็กที่มี ส.ส. ต่ํากวา 20 คน จะไมสามารถเสนอรางกฎหมายได ทําไมถึงมี
บทบญัญตัิเชนนี้ บทบญัญัติเชนนี้ก็มาจากมุมมองของกลุมพลังอํามาตยาธิปไตย ในยุคเผด็จการหรือในยุค
คณาธิปไตย ในยุคขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการทหารเปนใหญในแผนดิน กลุมพลังอํามาตยาธิปไตย
ตองการสงวนอาํนาจในกระบวนการนิติบญัญตัิ จึงมองวาการที่ ส.ส. พากันเสนอกฎหมายเปนเรื่องที่วุนวาย ดังนั้น
จําเปนตองมีการกําหนดเงื่อนไขในการเสนอรางกฎหมาย  

ทีน้ีสมมติวากลบักัน ถารัฐธรรมนูญยอมให ส.ส. สามารถเสนอกฎหมายในนามปจเจกบุคคลได 
ประชาชนก็ไมตองไปรวบรวมรายชือ่ 50,000 คน ประชาชนสามารถแสดงเจตนารมณกับ ส.ส. ในเขตของตนเอง
ไดวา ประชาชนกลุมหน่ึงมีความเห็นวารัฐไทยควรจะมีกฎหมายนี้กฎหมายนั้น และ ส.ส.อาจจะตองปฏบิัตติาม
ความตองการของประชาชน เสนอกฎหมายในนามของปจเจกบุคคล แตในรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 สืบทอดจารีต
จากรัฐธรรมนูญฉบบัป 2521 ก็คือ การหาม ส.ส. เสนอรางกฎหมายในนามปจเจกบุคคล แลวถาประชาชนตองการ
เสนอรางกฎหมาย ประชาชนกต็องลาลายเซ็นต 50,000 คน  

การกําหนดเง่ือนไขเชนน้ี ไมมีทางที่ประชาชนจะมีสวนรวมทางการเมืองในเรื่องนี้ได ถาเราตองการ
สงเสริมบทบาทประชาชนในเรื่องนี้ เราตองกลับมาคิดใหมวา ส.ส. ในฐานะปจเจกบุคคลควรมีสิทธิในการทําหนาที่
นิติบญัญตัิได อยางนี้เปนตน  

มีประเด็นทํานองเดียวกันนีอ้ยูในรัฐธรรมนูญ คือประเด็นที่วา การมีสิทธิกับการไดประโยชนจากการใช
สิทธิเปน 2 เรื่องซ่ึงไมเหมือนกนั ยกตัวอยางเชน สิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

สิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฟงดูแลวมันดีมาก ประชาชนจะมีสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่มีคุณภาพจากรัฐโดยไมมีคาใชจาย แตวาในความเปนจริงประชาชนในชนบทจํานวนมากเมื่อเรียนจบ
ประถมศึกษา ก็อยูในวัยที่ใชกําลังแรงงานได มักจะไมเรียนตอในระดับมัธยมศกึษา เพราะวาการเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษานั้นมีตนทุนที่ตองเสีย แลวตนทุนที่ตองเสยีที่สําคญัไมใชคาเลาเรียน แตคอื รายไดที่ควรจะไดถาไป
ทํางานในตลาดแรงงานแทนที่จะอยูในระบบโรงเรียน การเรียนตอในระดับมัธยมศึกษามีคาเสยีโอกาส ทําใหตอง
สูญเสยีรายได คาจาง และเงินเดอืน ดังนั้นถึงแมรัฐธรรมนูญจะเขียนเร่ืองสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต
การไดรบัประโยชนจากการใชสิทธิดังกลาวนี้ไมเสมอภาคกันในสังคม ถาหากรัฐไทยตองการใหประชาชนได
ประโยชนจากการไดรบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเสมอภาคกัน รัฐไทยก็ตองจายเงินเดือนใหคนจนเรียนหนังสือ 
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เพราะวาคนจนที่อยูในระบบโรงเรียนหรือเรียนตอในระดับอดุมศึกษามีคาเสยีโอกาส มตีนทุนที่ตองเสยี และกไ็ม
อยูในฐานะที่จะมาแบกรับตนทนุอันนี้ได  
 รัฐธรรมนูญที่ตองการสงเสริมใหประชาชนไดประโยชนจากการใชสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวม 
จะตองมีบทบญัญตัิในทางที่จะลดทอนตนทุนของการใชสิทธิดังกลาว ถาจะเขียนรัฐธรรมนูญตองใหความสาํคญักับ
ประเด็นที่ในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา ตนทุนปฏิบตัิการทางการเมือง (Political Transaction Cost) การได
ประโยชนจากการใชสิทธิมันมีตนทุนปฏิบตัิการทางการเมืองที่ตองเสีย ถาตองการใหประชาชนไดประโยชนจาก
การใชสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมือง จะตองพยายามลดคาโสหุยทางการเมืองลง 
 เปาหมายที่สําคญัในการปฏิรูปทางการเมืองขอที่ 2 คือ การทําใหการเมืองมีความสุจริตและชอบธรรม  

รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 เปนรัฐธรรมนูญท่ีเนนเร่ือง การกํากับ ควบคุม ตรวจสอบตลาดการเมือง เนน
เรื่อง Regulation แตผมรูสึกวาเปนรัฐธรรมนูญที่กํากับตรวจสอบตลาดการเมืองมากจนเกินไป รัฐธรรมนูญฉบบัป 
2540 มีขอสมมติพ้ืนฐานวา คนที่เขาสูตลาดการเมืองน้ันเปน “อัปรยีชน” ดังนั้นจะตองควบคมุ กํากับ ตรวจสอบ
พฤติกรรม  

รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 เขมงวดในการกลั่นกรองบุคคลที่จะเขาสูตลาดการเมือง ใครก็ตามที่จะเดินเขา
มาสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาไมวาสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา มีการกําหนดคณุสมบตัแิละลักษณะ
ตองหามที่เขมงวด คนที่เคยมีประวัตดิางพรอยมีเร่ืองทุจริตประพฤตมิิชอบถูกกลั่นกรองออก เมื่อเขามาสูตลาด
การเมืองแลวกย็ังมีการติดตามตรวจสอบวามีความร่ํารวยอันผดิปกติหรอืไม มกีารตรวจสอบระหวางอยูในตลาด
การเมืองและเมือ่พนจากตลาดการเมือง ถาเปนรัฐมนตรีจะตองยื่นบญัชีทรัพยสินและหน้ีสิน แลวยังตองยื่นเมือ่พน
จากตําแหนงและตองยื่นอีกครั้งหนึ่งเมื่อพนจากตําแหนงครบ 1 ป อยางนี้เปนตน เสร็จแลวในระหวางนั้นก็มี
กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

อันนี้ก็จะเห็นไดวาเปนเจตนารมณที่ดีของรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ที่เนนเรื่อง Regulation คือเนนเรื่อง
การควบคุม กํากับ และตรวจสอบตลาดการเมือง แตผมคดิวามันเปน Over Regulation คือควบคุม กํากับ และ
ตรวจสอบมากจนเกินไปโดยไมคํานึงวาตนทุนของการกํากับและตรวจสอบน้ันสูงต่ํามากนอยเพียงใด การควบคุม 
กํากับ และตรวจสอบนั้นคุมกบัประโยชนที่ไดหรือไม  

น่ีเปนเรื่องซ่ึงผมคิดวาสภารางรัฐธรรมนูญ 2540 ไมไดสนใจในประเด็นนี้ ยกตัวอยางเชน การให
ใบเหลืองกับผูไดรับเลือกตั้งครัง้แลวครั้งเลา ใหเลือกตั้งใหม แตแลวก็ไดผูชนะการเลือกตั้งคนเดิม อันนี้เปนการ
ควบคุม กํากับ และตรวจสอบมากจนเกนิไป คุณเสยีตนทุนไปโดยที่คุณยังคงได ส.ส. คนเดิมที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (ก.ก.ต.) เห็นวาเปนอัปรียชน และคณุก็ยังกําจัดมันออกไปไมได เพราะฉะนั้นสังคมตองสูญเสยีทรัพยากร
ไปเปนจํานวนมากจาก Over Regulation ของตลาดการเมือง  

คุณลองคดิดูซิวา ผูสมัคร ส.ส. หรือ ส.ว. ถาหากไมไดทุจริตอยางที่ถูกกลาวหาก็ตองสญูเสียทรพัยากรใน
การหาเสียงหรอืในการแนะนําตัว ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งกถ็ูกบังคบัใหไปใชสิทธิ เพราะวาการใชสิทธิเลือกตั้ง
ไมใชสิทธแิตเปนหนาที่ อยางนี้เปนตน เพราะฉะนั้นทรัพยากรสังคมโดยสวนรวมท่ีตองสูญเสียไปมีเปนอันมาก แต
คําถามมีอยูวา ตลาดการเมอืงซ่ึงมีการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบอยางเขมงวดนั้น เปนวิธีการที่ดีหรือไม  

อยางที่ผมเรียนในตอนตน ในความเห็นของผม มันเปนการควบคุม กํากับ และตรวจสอบมากจนเกินไป 
ในกระบวนการกํากับ ควบคุม และตรวจสอบตลาดการเมือง รัฐธรรมนูญก็ออกแบบใหมีองคกรที่จะมาควบคุม 
กํากับ และตรวจสอบตลาดการเมือง ซ่ึงก็เทากับวา รัฐธรรมนูญมีขอสมมติวาในสังคมไทยจะมีกลุมคนกลุมหน่ึงที่
เปนอรหันต ที่สามารถจะมาควบคุม กํากับ และตรวจสอบผูคนอื่น ๆ ในสังคมได แต 5 ปที่ผานมาเราจะพบวา
อรหันตไมมอียูจริง  
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เราควรจะเชื่อวาอรหันตไมมีอยูจริงตั้งแตกอนรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เราไมตองใชเวลา 5 ปในการ
พิสูจนวา อรหันตไมไดมอียูใน ก.ก.ต. ไมไดมอียูในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ไมมอียูในตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คนเหลานี้เปนสัตวเศรษฐกิจสามารถซื้อขายได  

ในการออกแบบรัฐธรรมนูญโดยเนนการควบคุมกํากับและตรวจสอบอยางมาก รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 
มีความเชื่อวาจะมีองคกรที่จะมาบริบาลรัฐธรรมนูญ และคนทีจ่ะมาทําหนาที่ในองคกรเหลานี้ตองเปนคนท่ีมีความดี 
สูงกวาความดถีวัเฉลี่ยของปวงชนชาวไทย จะมีคนที่มีความดสีูงกวาความดีโดยถัวเฉล่ียของปวงชนชาวไทยมา
ดแูล ส.ส. มาดแูลการเลือกตั้ง มาวินิจฉัยวามีเรื่องอะไรบางที่ขัดหรอืไมขดัรัฐธรรมนูญ มาวินิจฉยัวาใครโกงไมโกง 
นักการเมืองคนไหนที่ร่ํารวยอยางผิดปกติ แตเราก็ลืมไปวาองคกรทางการเมืองสามารถที่จะแทรกแซงองคกรที่ทํา
หนาที่กํากับ ควบคุม และตรวจสอบตลาดการเมืองเหลานี้ได และถึงแมวารัฐธรรมนูญป 2540 จะมีเปาหมายที่
สําคญัในการทําใหการเมืองมีความสุจริตและชอบธรรม คําถามพื้นฐานก็มีอยูวา 5 ปผานไปแลว การเมืองไทยมี
ความสุจริตและชอบธรรมมากกวาเดิมหรอืไม  

ผมไมคดิวาคนในสังคมไทยคนไหนจะสามารถยนืยันไดวา การเมืองไทยขณะนีมี้ความสุจริตและชอบ
ธรรมมากกวากอนป 2540 สิ่งที่เราพบก็คือ ความเขมงวดในการตดิตามตรวจสอบและความรนุแรงของบทลงโทษ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ทําใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองตางๆ นั้นใชวิธีการอันซับซอนซอนเง่ือนในการฉอ
ราษฎรบังหลวงและในการประพฤติมชิอบ ในประการสําคญัสิง่ซึ่งปรากฏอยางแพรหลายในสงัคมปจจุบันก็คือ การ
กําหนดนโยบายในทางซึ่งเอื้อประโยชนของบคุคลในคณะรัฐบาลและบริวารของบุคคลในคณะรัฐบาล การแสวงหา
สวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกําหนดนโยบาย จากกระบวนการจดัซื้อจัดจาง หรือจากกระบวนการให
สัมปทานก็ยังปรากฏอยูทั่วไปไมตางจากสภาพกอนที่รัฐธรรมนูญป 2540 มีผลบังคับใช 
 เปาหมายของการปฏิรูปการเมอืงประการที่ 3 ของรัฐธรรมนูญป 2540 คือ การทําใหการเมืองมี
เสถยีรภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงผมคิดวา เราจะตองแยกประเด็นเรื่อง “เสถียรภาพทางการเมือง” ออกจาก 
“ประสิทธิภาพของตลาดการเมอืง”  
 รัฐธรรมนูญป 2540 ทําใหโครงสรางของตลาดการเมืองเปลี่ยนแปลงไปอยางสาํคัญ อันนี้ผมคดิวา
ประชาชนทั่วไปเริ่มรูสึกวา มันมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของตลาดการเมอืงอยางคอนขางสาํคัญ การ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ ตลาดการเมืองมีการผูกขาดมากขึ้น ตลาดการเมอืงในป 2546 มีการผูกขาดมากกวา
ตลาดการเมอืงกอนที่รัฐธรรมนูญฉบบั 2540 มผีลบังคับใช ตลาดพรรคการเมืองมีการผูกขาดมากขึ้น จํานวนพรรค
การเมืองมีนอยลง อันนี้ผมหมายถึงพรรคการเมืองที่มีชีวิต จํานวนพรรคการเมืองที่มีชีวิตนั้นมีนอยลง เพราะวา
พรรคการเมืองขนาดใหญสามารถควบและครอบพรรคการเมอืงขนาดเล็กหรือกลุมการเมืองตาง ๆ ตลาดพรรค
การเมืองก็ใชวิธีการเหมือนกับตลาดธุรกิจ คือใชวิธี Merger and Acquisition [M&A] ซ้ือพรรคการเมืองหรือซ้ือ
กลุมการเมืองเขามา หรือไมก็ควบรวมพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองอื่น จนจํานวนพรรคการเมืองมีนอยลง  

ที่จํานวนพรรคการเมืองมีนอยลงนั้น สวนสําคัญมาจากอคติของรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ซ่ึงมีอคติที่
สําคญัวา พรรคการเมืองใหญดกีวาพรรคการเมืองเล็ก อคติน้ีไมไดเพ่ิงเกิดในรัฐธรรมนูญป 2540 อคติวาดวยเรื่อง
ขนาดของพรรคการเมืองนั้นมีมาแตอดีตแลว ในยุคที่กลุมพลังอํามาตยาธิปไตยมอีํานาจในทางการเมือง กลุมพลัง
อํามาตยาธิปไตยไมตองการใหมีพรรคการเมืองเล็ก พรรคการเมืองนอย พวกขุนศึกที่ใชกระบอกปนในการยดึกุม
อํานาจรัฐเวลาที่ตองเลนเกมประชาธิปไตยก็ใชวธิีการตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญและซื้อนักการเมืองเขามาอยูใน
พรรค ไมวาจะเปนพรรคเสรีมนังคศิลา พรรคสหภูมิของสฤษดิ์ ธนะรัตน พรรคสหประชากรไทยของถนอม-
ประภาส พรรคสามัคคีธรรมของสุจินดา คราประยูร เปนตน พรรคการเมืองเหลานี้ตั้งขึ้นโดยใชวิธีการซื้อ
นักการเมือง ซ้ือกลุมการเมืองเขามา กลุมพลังอํามาตยาธิปไตยไมตองการใหมพีรรคการเมืองมาก เพราะวาการมี
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พรรคการเมืองมากมันตองเสยีคาโสหุยทางการเมืองมาก ตองการใหมีพรรคการเมืองขนาดใหญ แลวก็มอง
การเมืองในอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเปนตัวอยางของระบบ ตองการเปล่ียนระบบการเมอืงสังคมไทยจาก
ระบบสหพรรค (Multi-party System) มาเปนระบบทวิพรรค (Bi-party System)  

อคติวาดวยขนาดของพรรคการเมืองมีอยูในรัฐธรรมนูญฉบบัตาง ๆ แตกอนนี ้แตวายังไมมีรัฐธรรมนูญ
ฉบบัไหนที่มอีคติรุนแรงเทากับรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ผมยกตัวอยางเชน แตกอนอยางมากก็จะบอกวา พรรค
การเมืองที่มี ส.ส. ไมถึง 20 คน ไมมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย คอืตองการสงเสริมพรรคการเมืองใหญมากกวาพรรค
การเมืองขนาดเล็ก แตวารัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 มีอคติเรื่องน้ีรุนแรงมาก ซ่ึงปรากฏอยูในการเลือกตั้งระบบบัญชี
รายชือ่พรรค (Party List) ที่บอกวาพรรคการเมืองไหนมคีะแนนเสียงเลือกตั้งไมถึง 5 % ของคะแนนเสยีงเลือกตั้ง
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ จะไมมี ส.ส. ในระบบบญัชีรายชื่อพรรค ระบบนี้เปนระบบที่ทําลายพรรคการเมือง
ขนาดเล็ก ดวยเหตุน้ีเมือ่รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 มีผลบังคับใช ตลาดการเมืองก็เปนตลาดที่มอีํานาจการผูกขาด
มากขึ้น  

อคติวาดวยขนาดของพรรคการเมืองนอกจากที่ปรากฎในระบบการเลือกตั้งระบบ Party List แลว ยังมี
อคติซ่ึงปรากฏอยูในกฎหมายพรรคการเมือง เปนเรื่องประหลาดมากเพราะรัฐธรรมนูญ 2540 ตองการใหการจัดตั้ง
พรรคการเมืองเปนไปไดโดยงาย เพียงมีคน 15 คนก็สามารถตัง้พรรคการเมืองได แตพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 2541 กลับมีบทบญัญตัิทําใหการตั้งพรรคการเมืองทําไดยาก  

การตั้งพรรคการเมืองทําไดงายก็จริง แตการดํารงอยูของพรรคการเมืองทําไดยาก คือจะมีเง่ือนไขเรื่อง
ของการตั้งสาขาพรรค จะมีเง่ือนไขเรื่องของจํานวนสมาชิกพรรค เมื่อมีเง่ือนไขตองมีสาขาพรรค พรรคการเมือง
ขนาดเล็กก็ตาย เพราะวาคาโสหุยสูง แมกระทัง่จะมีสํานักงานใหญเพียงแหงเดยีวก็หาเงินไมพอสําหรบัการใชจาย
ในสํานักงาน แลวยังมีเง่ือนไขตองตั้งสาขาพรรคในภูมภิาคตาง ๆ เง่ือนไขที่เกิดขึ้นอยากจะเรียนวา กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยเรือ่งพรรคการเมืองเกิดขึ้นในรัฐบาลประชาธิปตย ในตอนนั้นพรรคไทยรักไทยยังไมได
กอตัวเปนรูปเปนราง พรรคประชาธิปตยอาจจะเห็นวา การตั้งเง่ือนไขเชนนี้จะเปนประโยชนกบัพรรคประชาธปิตย 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยเรือ่งพรรคการเมือง 2541 จึงมี Regulation ในเรื่องที่วาพรรคการเมอืงจะตอง
ตั้งสาขาพรรค และจะตองมีสมาชิกพรรคขั้นต่ํา กฎหมายนี้ก็ทําลายพรรคการเมืองขนาดเล็ก ประกอบกับอคติที่อยู
ในระบบ Party list พรรคการเมืองขนาดเล็กก็ลมหายตายจากไป ดังนั้นตลาดพรรคการเมืองจึงมีอํานาจผูกขาด
มากกวาเกา พรรคการเมืองใหมเกิดขึ้นงายก็จริง แตดาํรงอยูไดยาก  

ไมเพียงแตอํานาจผูกขาดในตลาดพรรคการเมืองจะมีเพ่ิมข้ึนเทานั้น ตลาดนักการเมืองก็มีอํานาจผูกขาด
มากขึ้นดวย มีเง่ือนไขวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. หรือรวมทั้งเมื่อไดเปน ส.ส. แลวตองสังกัดพรรค ถาหมด
สมาชิกภาพพรรคการเมืองเมื่อใด ก็จะพนสถานภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เง่ือนไขของการบังคับ
ให ส.ส. ตองสังกัดพรรคก็ทําใหพรรคการเมืองมีอํานาจผูกขาดระดับหน่ึง เพราะคนที่จะเขาไปสูสภาผูแทนราษฎร
ตองมีพรรคสังกัด ตลาดพรรคการเมืองก็มีอาํนาจผูกขาดมากขึน้ เหลือจํานวนพรรคการเมืองที่มีชีวิตนอยลง มันยิ่ง
ทําใหอาํนาจผูกขาดในตลาดนักการเมืองมีมากขึ้น เวลานี้ถาคุณอยากจะสมคัรรับเลือกตั้งเปน ส.ส. คุณจะเดินเขา
ไปพรรคไหน พรรคไทยรักไทย ประชาธิปตย ชาติไทย หรือ ชาติพัฒนา คุณมีทางเลือกนอยลงไป อํานาจผูกขาดที่
มีมากขึ้นในตลาดพรรคการเมืองทําใหอํานาจผูกขาดในตลาดนกัการเมืองมีมากข้ึน  

นอกจากการผูกขาดในตลาดพรรคการเมืองและตลาดนักการเมอืงจะมีมากขึ้นแลว ตลาดขาราชการก็มี
การผูกขาดมากขึ้นดวย เพราะวารัฐบาลมีลักษณะเปน Strong Government รฐับาลกุมอํานาจรัฐไดอยางคอนขาง
เด็ดขาด สามารถโยกยายขาราชการได ตลาดขาราชการก็เปนตลาดที่มีการผูกขาดมากขึ้น จริงอยูจํานวน
ขาราชการจะมีมากก็ตาม แตวาอํานาจในการแตงตั้งโยกยายมันรวมศูนยมากกวาเดิม ทําใหการผูกขาดในตลาด
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ขาราชการมีมากขึ้น ทั้งหมดนีนํ้าไปสูผลที่มตีอกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ กระบวนการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจมีอํานาจผูกขาดมากขึ้น  

ถาเราดตูัวอยางที่เปนจริงในชวง 5 ปที่ผานมา เราก็จะเห็นตัวอยางที่ชัดเจน ที่พรรคไทยรักไทยผงาด
ข้ึนมาเปนอภิมหาพรรค ก็เพราะวารัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 น้ันมีอคติวาดวยขนาดของพรรค เชื่อวาพรรคใหญ
ดีกวาพรรคเล็ก มีความเชื่อวาสงัคมการเมืองที่เปนระบบทวิพรรคดีกวาสังคมการเมืองที่เปนระบบพหุพรรค ความ
เชื่อเหลานี้ทําใหพรรคการเมืองเลือกเสนทางการเติบโตภายนอก (External Growth) คอื การเติบโตโดยการซือ้
นักการเมือง เติบโตโดยการควบกลุมการเมือง เติบโตโดยการครอบพรรคการเมืองอื่นๆ น่ีเปนการเติบโตภายนอก 
ซ่ึงตรงกันขามกับการเตบิโตภายในที่เปนการสรางนักการเมืองของตนเองขึ้นมา จากการเมืองทองถิ่นขึ้นมาสู
การเมืองระดบัชาติ อาศัยการขยายสาขาของพรรคออกไป ไมใชวิธีการไปควบหรือไปครอบกลุมการเมืองหรือ
นักการเมืองอื่น  

เราก็จะเห็นไดวา พรรคไทยรักไทยก็ตอบสนองตอสิ่งจูงใจที่มีอยูในรัฐธรรมนูญป 2540 รัฐธรรมนูญสราง
แรงจูงใจเชนนี้แลวพรรคไทยรักไทยก็เอาผลประโยชนจากโครงสรางสิ่งจูงใจดังกลาวนี้ในรัฐธรรมนูญ ผลที่เกิดขึ้นก็
คือวา รัฐบาลพรรคไทยรักไทยมีสถานะเปน Strong Government และอันนี้กป็ฏิเสธไมไดวาเปนเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงตองการใหรัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญใหมเปนรัฐบาลที่เขมแข็ง มีอํานาจที่เขมแข็งและสามารถใช
อํานาจที่เขมแขง็นั้นในการแกปญหาพื้นฐานตาง ๆ ของสังคม ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองก็
ตาม จะเห็นไดวาสภารางรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 มีความเห็นวา รัฐบาลกอนรัฐธรรมนูญป 2540 ลวนแตเปน
รัฐบาลที่ออนแอ ความออนแอเกิดข้ึนจากไมมพีรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดสามารถที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรค
เดียวได ดังน้ันก็ไมมอีํานาจที่เขมแข็ง เมื่อไมมีอํานาจที่เขมแข็งแลวการกําหนดนโยบายกต็องอาศยัการตอรอง
ผลประโยชน 

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยก็เปนรัฐบาลที่เขมแข็งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ผลคือ เราก็ได
นายกรัฐมนตรีทีเ่ปนนายกรัฐมนตรีที่เขมแข็ง (Strong Prime Minister) พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรเปน Strong Prime 
Minister เพราะวามีอํานาจผูกขาดในพรรคการเมืองโดยวิธี Merger and Acquisition มีอํานาจผูกขาดในตลาด
นักการเมือง เพราะมีอํานาจที่จะคัดวาใครเปนหรือไมเปน ส.ส. ก็ได ในประการสําคัญนายกรัฐมนตรีภายใต
รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 มอีํานาจผูกขาดในการแตงตั้งรัฐมนตรี และผมคดิวาอํานาจนี้นํามาซึ่ง “อหังการแหง
อํานาจ”  

ผมอยากจะอานมาตรา 217 ที่วา “พระมหากษัตรยิทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรพีนจาก
ความเปนรัฐมนตรี ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคาํแนะนํา” ใครก็ตามที่นายกรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ใหพนจากตําแหนง
รัฐมนตรี คนพวกนั้นก็จะสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรี อันนี้เปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีภายใตรฐัธรรมนูญฉบับใหม 
ทําใหบรรดารฐัมนตรตีองหงอนายกรัฐมนตรี จะไมสามารถมรีัฐมนตรีคนใดทีลํ้่าหนาหรือวาปฏิบตัิการเกินหนา
นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีไมใช First Among Equal ในคณะรัฐมนตรี คนที่อยูรวมคณะรฐัมนตรีเดยีวกันไมได
มีอํานาจเสมอภาคกัน แตวานายกรัฐมนตรภีายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เปน Supreme Commander ดังนั้นจึง
ไมใชเรื่องนาประหลาดใจที่นายกรัฐมนตรีภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 จะมีอหังการแหงอํานาจ  

ในประการสําคญั อํานาจผกูขาดทางการเมืองที่มากขึ้น มันทําลายระบบ Check and Balance ในระบบ
การเมือง เราเห็นความออนแอของฝายคานในตลาดการเมอืง เน่ืองจากพรรคการเมืองที่สามารถเปนพรรคแกนนํา
ในการจัดตั้งรัฐบาลได ตองเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ และในรัฐธรรมนูญเกื้อกูลใหพรรคการเมืองขนาดใหญใช
วิธี Merger and Acquisition ในการทําใหขนาดพรรคการเมืองใหญตัวขึ้นไปอีก ดังนั้นมันก็ทําลายพลังที่จะเขา
ตรวจสอบการดาํเนินงานของรัฐบาล  
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คําถามก็มอียูวา รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ทําใหการเมืองมีเสถยีรภาพดีข้ึนหรอืไม อยางที่ผมเรยีนใน
ตอนตน รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ทําใหมี Strong Government มี Strong Prime Minister เสถียรภาพของรัฐบาล
ข้ึนอยูกับเสถยีรภาพภายในพรรคการเมืองที่เปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล  
 กอนรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 เสถยีรภาพของรัฐบาลขึ้นอยูกบัความสมานฉันทของพรรคการเมืองที่รวม
รัฐบาล เมื่อไรกต็ามที่พรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลมีสมานฉันท รัฐบาลก็มีเสถียรภาพ แตภายหลังที่รัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีมีผลบังคบัใช และพรรคการเมืองขนาดใหญใชวิธี Merger and Acquisition ในการเติบใหญ ประเด็นเร่ือง
เสถยีรภาพของรัฐบาลเปล่ียนไปจากเรื่องความสมานฉันทระหวางพรรครวมรัฐบาล กลายเปนความสมานฉนัท
ระหวางมุงการเมืองตาง ๆ ภายในพรรคที่เปนแกนนํา พูดอยางเปนรูปธรรมก็คอืวา เสถียรภาพของรัฐบาลทักษิณ 
ข้ึนอยูกับสมานฉันทของกลุมการเมืองกลุมตาง ๆ ภายในพรรคไทยรักไทยนัน่เอง และเราไมมีหลักประกันวา 
สมานฉันทดังกลาวนี้จะดีกวาระบบที่เปนอยูกอนป 2540  
 กลับไปยังคําถามที่ผมเรียนในตอนตน เรื่อง “เสถียรภาพ” และ “ประสิทธิภาพ” นั้นเปน 2 ประเด็นที่ไม
เหมือนกัน รัฐธรรนูญฉบบัป 2540 ทําใหการเมืองมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นหรือไม ผมคิดวาเรากต็องตั้งคําถามวา 
ประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้นนั้นเปนประสิทธภิาพเพื่อใคร รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 เกื้อกูลการแกไขปญหาพื้นฐานของ
สังคมไทยมากกวาเกาหรือไม คนจนจะนอยลงภายใตรัฐธรรมนูญใหมหรอืไม สังคมเศรษฐกิจไทยจะสามารถ
เติบโตอยางมั่นคงสถาพรมากกวากอนรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีหรือไม และระบบเศรษฐกิจไทยจะมีเสถยีรภาพดีกวาที่
เปนอยูแตเกากอนหรอืไม น่ีเปนคําถามซึ่งคําตอบกค็งจะมีอยูนานาประการแลวแตมมุองของแตละคน แตวามันไม
มีกลไกอะไรเลยที่จะใหหลักประกันวารัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 จะมีผลปฏิบัติการในระดับมหภาคดีไปกวา
รัฐธรรมนูญฉบบัอื่น ๆ  

ถึงขณะนี้ ผมก็ไดพยายามที่จะประเมินวาในเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ตั้งเปาหมายของการปฏิรูป
การเมืองที่สําคญั 3 ประการ ประการแรก คือ การเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชน ประการที่
สอง คือ ทําใหการเมืองมีความสุจริตและชอบธรรม ประการที่สาม คอื ทําใหการเมืองมีเสถีรภาพและประสิทธภิาพ 
และผมกไ็ดพยายามตอบคาํถามวา รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปทางการเมืองหรือไม  

คําตอบของผมก็คงจะเปนไปในทางที่วา แมในขณะนี้เวลาจะผานไป 5 ปเศษ ความสําเร็จในดานตาง ๆ 
ก็ยังไมปรากฏใหเห็น แตวาทั้งหมดนี้เราจะไปถึงข้ันบอกวารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีลมเหลวหรือเปลา ผมคิดวาอาจจะ
เร็วเกินไป การปฏิรูปทางการเมืองเปนกระบวนการที่กินเวลา  

แตวาสิ่งตาง ๆ ที่กําลังจะเกิดข้ึนในสังคมการเมืองไทย ในตลาดการเมอืงไทย ทําใหผมคิดวา เรามี
ความจําเปนที่จะตองพิจารณาเรื่องของการออกแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional Design) การออกแบบ
รัฐธรรมนูญเปนเรื่องสําคญั แลวเราจะออกแบบรัฐธรรมนูญอยางไรก็ข้ึนอยูกับเรามีเปาหมายในการปฏิรูปการเมือง
อยางไร 

ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรก็มแีนวความคิดเกีย่วกับรัฐธรรมนูญในอดุมคติหรอืรัฐธรรมนูญในอตุมภาพ 
(Optimal Constitution) รัฐธรรมนูญที่ดีเลิศควรมีลักษณะอยางไร มันมีความคิดซึ่งตางกัน 2 ข้ัว  

ขั้วหนึ่งคิดวารัฐธรรมนูญที่ดเีลิศนั้นก็คือ รัฐธรรมนูญท่ีเนนการควบคุม กํากับ และตรวจสอบตลาด
การเมือง รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 เปนตัวอยางของรัฐธรรมนูญในขั้วน้ีที่เนนเรื่อง Regulation เรื่องการควบคมุ 
กํากับ และตรวจสอบตลาดการเมืองในทุก ๆ อณู ทุก ๆ ภาคสวน อีกขั้วหน่ึงที่แตกตางกันนั้น ไมใหความสําคญั
กับการควบคมุ กํากับ และตรวจสอบ  

รัฐธรรมนูญที่ดีเลิศจะอยูในข้ัวหนึ่งข้ัวใด หรืออยูระหวางกึ่งกลางของ 2 ขั้ว หรืออยูใน 2 ขั้วดังกลาวนี้ มัน
ก็ข้ึนอยูกับวา เราตองการวัตถปุระสงคของการปฏิรูปการเมอืงอยางไร  
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รัฐธรรมนูญซ่ึงเนนการควบคุม กํากับ และตรวจสอบนั้น ก็เปนรัฐธรรมนูญที่มีขอสมมติวา คนที่เขาสู
ตลาดการเมอืงเปนอัปรยีชน เมื่อเปนอัปรยีชนกต็องคุมเขม เพ่ือไมใหมันประกอบอปัรียกรรม คุมเขมมันทุกเรื่อง 
แตวาในการคุมเขมน้ัน มีตนทุนของการควบคมุ กํากับ และตรวจสอบ รัฐธรรมนญูท่ีเนนเรื่องการควบคุม กํากับ 
และตรวจสอบมากเกินไป เปนรัฐธรรมนูญที่ไมเช่ือในเร่ืองของศรัทธา ไมมีศรัทธาตอประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ดังนั้นตองบังคบัวาใครไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตองถูกลงโทษ ไมมีศรัทธาตอนักการเมือง ดังนั้นตองควบคุม
คุณสมบตัิ และกําหนดลักษณะตองหามของนักการเมือง ไมมีศรัทธาตอพรรคการเมือง ก็มี Regulation เกี่ยวกับ
พรรคการเมือง ไมมีศรัทธาตอรัฐบาล ไมเช่ือวารัฐบาลจะมีนํ้ายาคิดนโยบายแหงรัฐได ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงมี
บทบญัญตัิวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ อยางนี้เปนตน  

ทีน้ีความไมมีศรทัธา มันทําลายความรวมมือของประชาชน ทําลายสมานฉันทของประชาชนและของคน
ในสังคม ความไมมีศรัทธาตอประชาชน การควบคุมและทําการกํากับตรวจสอบมากเกินไป มันขับดันพลเมืองดี
ออกไปจากตลาดการเมอืง พลเมืองดมีตีนทุนที่จะตองถูกกํากบั ถูกตรวจสอบ พลเมืองดีที่อยูในตลาดการเมอืงอยู
แลวจะถูกขับออกไปจากตลาดการเมือง ในขณะเดียวกันก็สรางทํานบกีดกั้นพลเมืองดีเขาสูตลาดการเมอืง  

ดังนั้นรัฐธรรมนูญท่ีเนนเรื่องการควบคุม กํากับ และตรวจสอบมากเกินไป ซ่ึงตองการสกัดอปัรียชน แต
ทายที่สุดกไ็ดอปัรียชนอยูในตลาดการเมอืงน่ันเอง  

ดวยเหตุการณน้ีผมคดิวา ถาเราจะปฏิรูปการเมอืงตอไป หรือถาเราจะคิดในเรื่องของการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 คงจะตองมาถกกันในเรื่องการออกแบบรัฐธรรมนูญ ในเรื่องปรัชญาของการออกแบบ
รัฐธรรมนูญวาเราจะใชปรัชญาอะไรในการออกแบบรัฐธรรมนูญ  

อยางที่ผมเรียนในตอนตน รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะมีผลใหตลาดการเมืองมีอาํนาจผูกขาดมากขึ้น และเราก็มี 
Strong Government เราไดม ีStrong Prime Minister แตสภาพที่เปนอยูเปนสภาพที่เราตองการหรือไม มันมี
ทางเลือกอีกทางหนึ่งก็คือ การออกแบบรัฐธรรมนูญเพ่ือใหตลาดการเมอืงมีการแขงขันที่สมบรูณ ถาเราออกแบบ
รัฐธรรมนูญใหมกีารแขงขันที่สมบูรณ บทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญก็จะตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 เพราะวา
เราก็ตอง Deregulation ตองลดการควบคุม กํากับ และตรวจสอบตลาดการเมือง เราตองไมบังคับใหผูสมัครรับ
เลือกตั้ง ส.ส. เขาสังกัดพรรค เราตองทําใหการเขาและออกตลาดการเมืองเปนไปไดโดยเสรี เราตองทําใหขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกบัตลาดการเมืองเปนขอมูลขาวสารที่สมบรูณ เราตองทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถอยูได
ในตลาดการเมอืง อยางนี้เปนตน  

ดังนั้นถาเราตั้งเปาหมายไววา เปาหมายขั้นสดุทายของการปฏริูปการเมืองอยูที่การทําใหตลาดการเมอืง
เปนการแข็งขันที่สมบูรณ การออกแบบรัฐธรรมนูญก็จะแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัป 2540 ขอบคณุครบั 


