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                จาก ๒๔๙๒ ถึง ๒๕๕๒ 
  
ทานคณบดี  คณาจารย  และทานผูมีเกียรติ 
                      ผมรูสึกเปนเกียรติที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เชิญให
ผมแสดงปาฐกถาในโอกาสที่คณะฯมีอายุครบ ๖๐ ปในวันนี้  ในฐานะลูกหมอของคณะฯ
นี้  ผมมิอาจตอบปฏิเสธได  ผมอยูที่คณะฯนี้มาตั้งแตป ๒๕๐๗ ในฐานะนักศึกษาและ
ตอมาในฐานะอาจารย โดยที่ไมสามารถไปอยูที่อ่ืนได เพราะไมมีใครรับ  ความผูกพันที่
ผมมีกับธรรมศาสตรยอนหลังไปถึงปลายทศวรรษ ๒๔๙๐ บานผมอยูที่ทาชางวังหลวง 
เกือบทุกวันผมเดินกลับบานจากโรงเรียนวัดบวรนิเวศ  บางวันแวะเตะฟุตบอลที่
สนามหลวงกับเพื่อน  บางวันแวะเขามาดูการแขงขันกีฬาในธรรมศาสตร  โดยที่บางวัน
แวะฟงไฮดปารกสนามหลวง 
                        แมผมไดรบัการบอกกลาวลวงหนามากวา ๖ เดือน  แตจนถึงเดือนที่แลว  
ผมยังไมสามารถตัดสินใจแนชัดวา ผมจะแสดงปาฐกถาเรื่องอะไร  ในฐานะที่ผมมีฝมือ
ในการทําจับฉาย ผมเชื่อเชนนั้น ผมจึงเลือกหัวขอ “จาก ๒๔๙๒ ถงึ ๒๕๕๒”  โดยที่
ผมจะพูดอะไรก็ได เพราะหัวขอลักษณะเชนนี้เปนเศรษฐศาสตรวาดวยจับฉาย 
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๑. โหมโรง เกดิอะไรขึ้นในป ๒๔๙๒ 
              # เสือใบ-เสือดําดังระเบิด จนนามเลื่องระบือ 
                        ชื่อจริงของเสือใบคือ นายใบ สะอาดดี  สวนเสือดําปจจุบันคือ หลวงพอ
ทวีศักดิ์ ชุตนิธโร เจาอาวาสวัดศรีนวลธรรมวิมล หนองแขม  มีชื่อเสียงในการปลุกเสก
จตุคามรามเทพ 
                         ผมไมเคยติดตามศึกษาชีวิตเสือใบ-เสือดํา  ไมเคยรูวา เสือใบ-เสือดําเริ่ม
ออกปลนเมื่อไร  แตที่ผมพาดหัววา เสือใบ-เสือดําอาละวาดในป ๒๔๙๒  ผมกําลังพูดถึง
หัสนิยายชุด เสือใบ-เสือดํา ซึ่งปรีชา อินทรปาลิตเปนผูเขียน  ตีพิมพครั้งแรกใน
หนังสือพิมพปยะมิตรรายวัน ในป ๒๔๙๐  ในขณะที่ เพลินจิตตรายวัน ตีพิมพหัสนิยาย
ชุดพล นกิร กิมหงวน ตั้งแตป ๒๔๘๒  นี่เปนหัสนิยาย ๒ ชุดที่เด็กนักเรียนรุนผมติดกนั
งอมแงม  ถึงจะมิใชวรรณกรรมเพื่อชีวิต  แตก็สือ่สารเกี่ยวกับผูคนระดับลางในสังคม  
สื่อสารเกี่ยวกับความไมเปนธรรมในสังคมและการปราศจากขื่อแปในบานเมือง 
โดยเฉพาะในชนบท  ผูที่สนใจศึกษาหัสนิยาย ๒ ชุดนี้ควรจะอานบทวิเคราะหของ
อาจารยสมเกียรติ วันทะนะ และ ดร. วิชิตวงศ ณปอมเพชร 
                ปรีชา  อินทรปาลิตเขียนหัสนิยายชุด เสือใบ กอน  แตถูกตาํรวจกดดันให
ตองเลกิเขียน  เพราะเสือใบในนิยายเกงเกินตํารวจ  ตอมาจึงเขียนหัสนิยายชุด เสือดํา 
ข้ึนมาแทน  เมื่อตั้งคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  นิยายชุด เสือดํา กําลัง
ดังระเบิด  โดยที่มีสํานักพิมพนํา เสือใบ ไปตีพิมพออกขายดวย  หัสนิยายชุดนี้มีความ
ยาวประมาณ ๘,๐๐๐ หนา  ในตอนจบ ระพินทร  ระวิวงศ (เสือดํา) ถูกตํารวจยิงตาย  
สวนเรวัต  วิชชุประภา (เสือใบ) ยิงตัวตายทามกลางการลอมปราบของตํารวจ 
                      
                ผมเดาเอาเองวา เสือใบ-เสือดําในชีวิตจริงไมอานวรรณกรรมเพื่อชีวิต  ไม
รูจักกุหลาบ สายประดิษฐ  ถึงจนกวาเราจะพบกันอีก จะปรากฏสูบรรณพิภพในป 
๒๔๙๓ ก็ไมมีผลกระทบตอเสือใบ-เสือดํา   
                         ผมเดาเอาเองวา เสือใบ-เสือดําไมฟงเพลงของมัณฑนา โมรากุล ซึ่งกําลัง
ดังระเบิดในขณะนั้น  เพราะเปนเพลงตางชนชั้น  อีกสองปตอมา (๒๔๙๔) คุณมัณฑนา
เลิกรองเพลง เพราะแตงงาน และสามีไมใหรองเพลง  เสือใบ-เสือดําฟงเพลงของสมยศ 
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ทัศนพันธและคํารณ  สัมบุญณานนท หรือไม  ผมไมทราบ ถาจะฟง ฟงอยางไร  เวลานั้น
ยังไมมีวิทยุทรานซิสเตอร ซึ่งเปนประดิษฐกรรมในป ๒๕๐๑ 
                        ในป ๒๔๙๒ ภาพยนตรเรื่อง สุภาพบุรุษเสือไทย นําแสดงโดยสุรสิทธิ ์ 
สัตยวงศ และละอง ทิพยวงศ เขาฉายที่โรงภาพยนตรเฉลิมกรุงและโรงภาพยนตรเฉลิม
บุรี  ในปตอมา (๒๔๙๓) มีภาพยนตรดัง ๒ เรื่อง คือ พันทายนรสิงห และ นิทรา-สายัณห   
ผมเดาเอาวา เสือใบ-เสือดําคงไมมีโอกาสชมภาพยนตรเหลานี้ 
                 ในปที่ปรีชา  อินทรปาลิตกําลังโดงดังจากหัสนิยายชุด พล นิกร 
กิมหงวน  และ เสือใบ-เสือดํา นี้เอง มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญเกิดขึ้นทั้งในสังคมโลกและ
สังคมไทย  ผมประมวลแลวไดดังนี้ 
                             
 
                             #  พรรคคอมมิวนสิตแหงประเทศจีนยึดครองแผนดินใหญ 
                                  เรื่องนี้กระทบตอสังคมจีนในเมืองไทย  และกระทบตอการเมือง
ระหวางประเทศ 
 
                    # ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ 
                              
                              #  กบฏวังหลวง กุมภาพันธ ๒๔๙๒ 
             
                    #  ไทยเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก 
 
                               #  อาจารยปวยกลับเมืองไทย 
 
                                # ต้ังคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
                                ผมเดาเอาวา  เสือใบ-เสือดําไมสนใจการเปลี่ยนแปลงทีก่ําลังเกิดขึ้น
ในสังคมโลกและสังคมไทยในป ๒๔๙๒ ดังที่กลาวขางตน  เพราะเปนเรื่องไกลตัว  
ปญหาเฉพาะหนาของเสือใบ-เสือดําก็คือ  ทําอยางไรจึงจะหนีพนเงื้อมมือของตํารวจ  
ประชาชนในสังคมระดับลางที่มิใชเสือคงมีความคิดความอานไมแตกตางกัน   
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                                  เรื่องที่เสือใบ-เสือดําไมสนใจ จะปรากฏในปาฐกถาตามลําดับ
ตอไปนี้ 
                                    (๑)  การเรียนการสอนเศรษฐศาสตร ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                                    (๒) การเมืองโลก ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                                    (๓) สังคมเศรษฐกิจโลก ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                                    (๔) การเมืองไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                                    (๕) พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                                    (๖) พัฒนาการสังคมเศรษฐกิจไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                                       
                                     (๗) กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย   
                                             ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                                      (๘) พัฒนาการทุนนิยมไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
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๒. การเรยีนการสอนวิชาเศรษฐศาสตรในธรรมศาสตร 
     ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
            คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกอต้ังเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๔๙๒ ทามกลางวิกฤติการณการเมืองที่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองตอง
เผชิญ ทั้งจากการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๔๙๐ และกบฏวังหลวงเดือนกุมภาพันธ 
๒๔๙๒  การรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๔๙๐ ยังผลใหปกซายของคณะราษฎร ซึ่ง
นําโดยอาจารยปรีดี พนมยงคสิ้นอํานาจ  สวนกบฏวังหลวงเดือนกุมภาพันธ ๒๔๙๒ ซึ่ง
นําโดยอาจารยปรีดี พนมยงค ทําใหผูนําฝายทหารในรัฐบาลมีความหวาดระแวงวา 
อาจารยและนักศึกษา มธก. มีสวนรวมในเหตุการณนั้นดวย   
                        ในเดือนมนีาคม ๒๔๙๒ ภายหลังการปราบปรามกบฏวังหลวงไมถึง
เดือน  รัฐบาลยื่นเรื่องให มธก. ปรับปรุงมหาวิทยาลัย  ดวยการเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัย
โดยตัดคําวา‘ การเมือง’ ออกจากชื่อมหาวิทยาลัย และดําเนินการจัดการศึกษาระบบ
คณะ   ผูบรหิารมหาวิทยาลัยฯตอบรับขอเรียกรองของรัฐบาลในเวลาอันรวดเร็ว  
คณะกรรมการมหาวิทยาลยั ซึ่งเปนองคกรปกครองสูงสุดมอบหมายใหศาสตราจารย ดร. 
เดือน บุนนาคเปนผูยกรางกฎหมายปรับปรุงมหาวิทยาลัย  ในเวลานั้นอาจารยเดือนถูก
ตํารวจสันติบาลคุมตัวรวมกับนายวิจิตร ลลุิตานนท และนายอุไภย พินทุโยธิน เนื่องจาก
ตองสงสัยวา มีสวนรวมในกบฏวังหลวง  แตภายหลังถูกปลอยตัว   ศาสตราจารย ดร. 
เดือนราง“พระราชกําหนดมหาวิทยาลัยกรุงเทพ พ.ศ. ๒๔๙๒” โดยมีสาระสําคัญวาดวย
การเปลี่ยนชือ่มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองเปนมหาวิทยาลัยกรุงเทพ  
พรอมทั้งใหจัดการศึกษาโดยแยกคณะ  เมื่อมหาวิทยาลัยฯ สงรางพระราชกําหนดฯให
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบขอเสนอในการแยกคณะ แตไมออก
ประกาศใชรางพระราชกําหนดฯนี้ โดยใหมหาวิทยาลัยฯดําเนินการแยกคณะเอง  เพราะ
รัฐบาลไมตองการเปนเปาการโจมตีจากนักศึกษา โดยใหการแยกคณะเปนกิจการภายใน
ของมหาวิทยาลัยฯ  ตอมาในเดือนมิถุนายน ๒๔๙๒ คณะกรรมการมหาวิทยาลัย
ประกาศใช “ขอบังคับวาดวยการแยกคณะ มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
พ.ศ. ๒๔๙๒” ซึ่งยังผลใหมีการจัดตั้งคณะนิติศาสตร คณะรัฐศาสตร คณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชี และคณะเศรษฐศาสตรพรอมกันเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
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๒๔๙๒  โดยที่ยังไมมีการเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง จวบ
จนกระทั่งพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๔๙๕ มีผลบังคับใชแทน
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง พ.ศ. ๒๔๗๖ 
                แตเดิมแผนการจัดตั้งคณะวิชามีเพียง ๓ คณะ อันประกอบดวยคณะ
นิติศาสตร  คณะรัฐศาสตร และคณะเศรษฐศาสตร-พาณิชยศาสตรและการบัญชี  โดยทีม่ี
ความเคลื่อนไหวใหจัดตั้งคณะธรรมศาสตรดวย  ขุนประเสริฐศุภมาตรา (จรูญ จันทร 
สมบูรณ) เสนอใหแยกคณะเศรษฐศาสตรออกจากคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 
เพราะพาณิชยศาสตรและการบัญชีเนนการปฏิบัติ ในขณะที่เศรษฐศาสตรเนนทฤษฎี  
สวนคณะธรรมศาสตรไมจําเปนตองตั้ง  เพราะนักศึกษาที่รับเขามาในหลักสูตร
ธรรมศาสตรบัณฑิตจะคอยๆหมดไปตามกาลเวลา  คณะกรรมการมหาวิทยาลัยเห็นชอบ
กับขอเสนอนี้ 
                        การจัดการศึกษาโดยแยกคณะนับเปนการเปลี่ยนปรัชญาการจัดการศึกษา
ในขั้นรากฐาน  เพราะธรรมศาสตรกอเกิดขึ้นมาเพื่อจัดการศึกษาแบบ Liberal 

Education  มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง 
พ.ศ. ๒๔๗๖ ระบุวา มธก. ‘.. มีหนาทีจั่ดการศึกษาวิชากฎหมาย วิชาการเมือง วิชา
เศรษฐการ และบรรดาวิชาอื่นๆอันเกี่ยวกับวิชาธรรมศาสตรและการเมือง’  หลักสูตร
ธรรมศาสตรบัณฑิตอาจตีความไดวา มีความคลายคลึงกับหลักสูตร PPE (= 

Philosophy, Politics, and Economics) ของ Oxford University และหลักสูตร
ลักษณะเดียวกันในมหาวิทยาลัยในประเทศฝรั่งเศสในชวงเวลาใกลเคียงกันนั้น  แตการ
จัดการศึกษาโดยแยกคณะวางเข็มมุงอยูที่การผลิตกําลังคนที่มีความชํานัญพิเศษเฉพาะ
ดาน(Specialization) 

                     อยางไรก็ตาม  แมจะจัดการศึกษาโดยแยกคณะ  แตหลักสูตรในระยะแรก
ของคณะทั้งสี่ยังปรากฏรากฐานของหลักสูตรธรรมศาสตรบัณฑิตโดยชัดเจน  ชาญวิทย 
เกษตรศิริและคณะพบวา  หลักสูตรคณะรัฐศาสตรเกือบจะไมแตกตางจากหลักสูตรคณะ
นิติศาสตร  โดยมีวิชาที่ตางกันเพียง ๕ วิชา  หลักสตูรคณะเศรษฐศาสตรกําหนดใหตอง
เรียนวิชาการบัญชีและวิชากฎหมาย ทั้งกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายอุตสาหกรรม และกฎหมายการเงินการธนาคาร 
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                        ในสายตาของชนชั้นปกครองไทย เศรษฐศาสตรเปน ‘อัปรียศาสตร’  
เมื่อพระยาสุริยานุวัตร (เกิด บุนนาค) เขียนหนังสือทรัพยศาสตร ตีพิมพในป ๒๔๕๔  
อันถือเปนหนังสือเศรษฐศาสตรภาษาไทยเลมแรก  อัศวพาหุทรงวิจารณหนังสือเลมนี้
ตีพิมพใน สมุทสาร (๕ กนัยายน ๒๔๕๘)   ทรงไมเห็นดวยกับบทวิเคราะหความ
แตกตางระหวางชนชั้นในหนังสือนั้น  ทรงเห็นวา ยังไมควรมีการศึกษาลัทธิที่เรียกวา
ทรัพยศาสตรในประเทศไทย  การวิจารณติเตียนโดยองคพระประมุขอยางเปดเผย ทําให
ทางราชการขอรองมิใหผูพิมพนําหนังสือออกเผยแพร ยังความโทมนัสแกพระยาสุริยานุ
วัตรอยางยิ่ง  และยังผลใหวงวิชาการเศรษฐศาสตรในประเทศไทยไมเติบโต  ตอมามีการ
ตราพระราชบัญญัติแกไขกฎหมายลักษณอาญา พ.ศ. ๒๔๗๐ มผีลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๕ 
กันยายน ๒๔๗๐  ยังผลใหการสอนหรือเผยแพรความรูทางเศรษฐศาสตรซึ่งกอใหเกิด
ผลดังตอไปนี้ (มาตรา ๔(๑)   เปนความผิดทางอาญา 
             “ (ก) เพื่อจะใหบังเกิดความเกลียดชังฤาดูหมิ่นสมเด็จพระเจาอยูหัว ฤา
รัฐบาล ฤาราชการแผนดินก็ดี 
                        (ข) เพื่อจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรฐับาล ฤาพระราชกําหนดกฎหมาย 
ดวยใชกําลังบังคับฤากระทํารายก็ดี 
                         (ค) เพื่อใหเกิดความไมพอใจและกระดางกระเดื่องในหมูคนทั้งหลายถึง
อาจเกิดเหตุรายขึ้นในแผนดินของทานก็ดี 
                         (ง) เพื่อจะกวนใหเกิดขึ้นซึ่งความเกลียดชังระวางคนตางชั้นก็ดี 
                         (จ) เพื่อยุยงใหคนทั้งหลายกระทําการลวงละเมิดพระราชกําหนด
กฎหมายก็ดี 
                   ทานวา มันมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินกวาสิบป และให
ปรับไมเกินกวาหาพันบาทดวยอีกโสดหนึ่ง” 
                   ความผิดทางอาญาของการสอนและเผยแพรเศรษฐศาสตรโดยกอ
ผลกระทบทางลบตอสังคมดังกลาวนี้ ถูกยกเลิกไปโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. ๒๔๗๘ (ฉบบัที่๗) 
                        เมื่อแรกตัง้มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง พระราชบัญญัติ
แกไขกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. ๒๔๗๐ ยังมีผลบังคับใชอยู  เหตุใด มธก. จึงสอนวิชา
เศรษฐศาสตรได  โดยที่เศรษฐศาสตรเปนเสาหลักหนึ่งในสามของหลักสูตรธรรมศาสตร
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บัณฑิต (เสาหลักอีกสองเสาไดแก นิติศาสตร  และการเมือง)  เหตุผลมีไดอยางนอย ๒ 
ประการ กลาวคือ 
                        ประการแรก  การสอนวิชาเศรษฐศาสตรใน มธก. มิไดมีเจตนารมณที่จะ
กอผลกระทบทางลบแกสังคมไทย  ไมวาจะเปนประเด็นการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ 
การลมลางอํานาจรัฐ  การกอสภาวะบานเมืองไรข่ือแป และการกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงระหวางชนชั้น  ดังนั้น จึงไมเขาขายความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติแกไข
กฎหมายลักษณอาญา พ.ศ. ๒๔๗๐  อนึ่ง มีขอนาสังเกตวา ระหวางป ๒๔๗๔-๒๔๗๕ 
นายทองเปลว  ชลภูมิไดดําเนินการจัดพิมพหนังสือทรัพยศาสตร ของพระยาสุริยานุวัตร
เปนครั้งที่สอง โดยใชชือ่ใหมวา เศรษฐวิทยา โดยที่ยังมีความผิดทางอาญาดังกลาวนี้คํ้า
คออยู 
                        ประการทีส่อง พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ
การเมือง พ.ศ. ๒๔๗๖ มบีทบัญญัติทีเ่ปดชองให มธก. อํานวยการสอนวิชาเศรษฐศาสตร  
เพราะกําหนดในมาตรา ๔ วา มธก. มีหนาที่จัดการศึกษาวิชา ‘เศรษฐการ’  มิหนําซ้ําใน
มาตรา ๓ มีบทบัญญัติ ‘ใหยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่น ซึ่งมีขอความขัด
หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี’้ 
                         การศึกษาเศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในระยะแรกถูก
กระทบโดยกระแสการครอบงํา ๒ กระแส  กระแสหนึ่ง ไดแก การครอบงําโดยสํานัก
วิชาการขุนนาง  อีกกระแสหนึ่งไดแก การครอบงําโดยสํานักวิชาการฝรั่งเศส 
                         มหาวิทยาลัยในเมืองไทยเมื่อแรกตั้งไมมีนโยบายสรางอาจารยประจํา
อยางจริงจัง  การสอนอาศัยขุนนางนักวิชาการจากหนวยราชการตางๆเปนหลัก  อาจารย
ประจํามีอยูเพียงนอยนิด  โดยที่ไมมีแรงกดดันผูบริหารมหาวิทยาลัยและรฐับาลในการ
สรางอาจารยประจํา ขุนนางนักวิชาการที่ยึดกุมงานสอนในมหาวิทยาลัยไดประโยชนทั้ง
ในรูปตัวเงินและรูปอื่น  ในสมัยหนึ่งการไดชื่อวาเปนอาจารยมหาวิทยาลัยทําใหไดหนา
ไดตาในสังคม  การครอบงําของสํานักวิชาการขุนนางทําใหมหาวิทยาลัยของรัฐยากที่จะ
มีนโยบายการสรางอาจารยประจําได 
                การที่สํานักวิชาการขุนนางยึดครองมหาวิทยาลัยของรัฐไดกอใหเกิด
ผลกระทบในทางลบที่สําคัญอยางนอย ๒ ประการ กลาวคือ 
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                        ประการแรก  มหาวิทยาลัยไมสามารถทําหนาที่องคกรที่ผลิตองคความรู
ดานตางๆแกสังคมไทย เนื่องเพราะมหาวิทยาลัยมีแตกิจกรรมการเรียนการสอน หามี
กิจกรรมดานการวิจัยและการพัฒนา (Research and Development)ไม 
                        ประการทีส่อง  วิชาที่สอนในมหาวิทยาลัยมักมีเนื้อหาที่ลาหลัง เพราะขุน
นางนักวิชาการมีงานประจําที่ตองทํา ไมมีเวลาติดตามความกาวหนาทางวิชาการไดอยาง
เต็มที่  ความรูที่สอนยอมลาหลังไปตามกาลเวลา 
                        การยึดกุมมหาวิทยาลัยของสํานักวิชาการขุนนาง ไมเพียงแตทําให
มหาวิทยาลัยลาหลังทางวิชาการเทานั้น  หากทวายังทําลายวัฒนธรรมการวิพากษ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาวิชาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรอีกดวย  ทั้งนี้เพราะ กลุม
ขุนนางนักวิชาการอาศัยมหาวิทยาลัยเปนองคกร‘กลอมเกลา’ความคิดของนิสิตนักศึกษา 
อยางนอยที่สุดใหเห็นดีเห็นงามกับนโยบายดานตางๆของรัฐบาล  กระบวนการขัดเกลา
ทัศนคติของนิสิตนักศึกษามีสวนสําคัญในการทําลายวัฒนธรรมการวิพากษ  ดังจะเห็น
ไดวา ในยุคสมัยที่มหาวิทยาลัยตกอยูในความครอบงําของสํานักวิชาการขุนนาง 
มหาวิทยาลัยไมเพียงแตไมสามารถทําหนาที่เปนผูนําสังคมและตั้งคําถามเกี่ยวกับระบบ
ตางๆที่เปนอยูในสังคมเทานั้น แมแตการวิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาลก็ยังเปน
ปรากฏการณที่หายากยิ่งอีกดวย 
                         อยางไรกต็าม มีเหตุปจจัยอยางนอย ๓ ประการที่ทําใหนโยบายการสราง
อาจารยมหาวิทยาลัยกอเกิดขึ้น  กลาวคือ 
                        ประการแรก แรงผลักดันกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
เริ่มตนในทศวรรษ ๒๕๐๐ ทําใหมีความตองการกําลังคนเพิ่มขึ้นเปนอันมาก
สถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูเดิมไมมีศักยภาพในการผลิตกําลังคนสนองความตองการของ
กระบวนการพัฒนาได  มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม โดยเฉพาะในสวนภูมิภาคตั้งแต 
ปลายทศวรรษ ๒๕๐๐ ทําใหมีความตองการอาจารยมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นอีกมาก  การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ทําใหสํานักวิชาการขุนนางตองปลอยบังเหียนการยึดกุม
มหาวิทยาลัย เพราะมหาวิทยาลัยภายใตการยึดกุมของสํานักวิชาการขุนนางไมสามารถ
ผลิตกําลังคนสนองความตองการและรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางพอเพียง 
                        ประการทีส่อง  แรงผลักดันจากตางประเทศ  บรรดาสถาบันอุดมศึกษาที่
ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศลวนถูกผูกมดัใหมีนโยบายการสรางอาจารยประจํา  
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ดังจะเห็นไดจากวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตรหลังป ๒๔๙๗ คณะรัฐประศาสน
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ตอมาแยกตัวเปนสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) 
ในชวงปลายทศวรรษ ๒๔๙๐  คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล คณะศิลปศาสตร
และคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในชวงปลายทศวรรษ ๒๕๐๐  
นโยบายการสรางอาจารยประจําผุดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไดรับความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ  แตการขยายการดําเนินนโยบายดังกลาวนี้ไปสู
สถาบันอุดมศึกษาอื่นๆเปนไปอยางเชื่องชายิ่ง 
                ประการที่สาม การตอสูระหวางสํานักวิชาการมหาวิทยาลัยกับสํานัก
วิชาการขุนนาง  การตอสูนี้ปรากฏเปนรูปธรรมตัง้แตปลายทศวรรษ ๒๕๐๐  สํานัก
วิชาการมหาวิทยาลัยเรียกรองวา  มหาวิทยาลัยตองมีอาจารยประจํา และลดการพึ่ง
อาจารยพิเศษ  การสัมมนาวาดวยปญหาของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยในป ๒๕๐๗ 
นับเปนแรงกระตุนที่สําคัญยิ่ง  การทีม่ีวิวาทะเชนนี้เกิดขึ้นยอมเปนดัชนีบงบอกถึงการ
กอเกิดของอาจารยมหาวิทยาลัยในฐานะอาชีพ  เพราะแตเดิมการสอนหนังสือใน
มหาวิทยาลัยมิใชอาชีพ  หากแตเปนงานอดิเรกของกลุมขุนนางนักวิชาการในสังกัด
กระทรวงทบวงกรมตางๆ   อาจารยประจํามีฐานะดอยกวาขุนนางนักวิชาการ  ในหลาย
ตอหลายกรณีอาจารยประจําทําแตงานธุรการ และตองรับใชขุนนางนักวิชาการที่เปน
อาจารยผูบรรยายลักษณะวิชาตางๆ 
  
                         ธรรมศาสตรถูกครอบงําโดยสํานักวิชาการขุนนางอยางชัดเจน  แมจะมี
อาจารยประจําในระยะแรกเริ่มอยูบาง  แตไมมาก  การครอบงําของสํานักวิชาการขุนนาง
มีผลกระทบทั้งตอการเรียนการสอนและการวิจัยดุจเดียวกับที่เกิดขึ้นในมหาวิทยาลัย
อ่ืนๆ  ผูที่มาทําลายอิทธิพลการครอบงําของสํานักวิชาการขุนนางในมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรกลับเปนขุนนางนักวิชาการดวยกันเอง  ศาสตราจารย ดร. ปวย  อ๊ึงภากรณ
คือบุคคลที่กลาวถึงนี้    อาจารยปวยมาจาก Modern Sector   มีลูกนองจํานวนมากที่ 
เพิ่งจบการศึกษาเศรษฐศาสตรจากตางประเทศ  ตัวทานเองมีโอกาสพบปะและประชุม
กับนักเศรษฐศาสตรชั้นนําของโลก  ในขณะที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งคณะเศรษฐศาสตรเวลานั้นเปน Traditional Sector    ขาดความกาวหนา   เมื่อ
อาจารยปวยมาดํารงตําแหนงคณบดีคณะเศรษฐศาสตร  อาจารยปวยแกปญหาความลา
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หลังทางวิชาการของคณะเศรษฐศาสตร เริ่มตนดวยการบอกเลิกอาจารยผูบรรยายที่ขาด
สอนบอย  อาจารยบางคนเกือบมิไดมาสอนเลย เวลาสอบใหนักศึกษาตกเกินกวาครึ่ง  
อาจารยปวยเห็นวาเปนการกระทําที่ไมเปนธรรม  บางวิชามีเนื้อหาที่ลาสมัย  อาจารยปวย
ก็ดําเนินการนําวิชาที่ทันสมัยเขาไปแทนที่  คณะเศรษฐศาสตรยุคอาจารยปวยมีนโยบาย
การผลิตอาจารยประจําขนานใหญ มิใชเปนเพียงเพราะเงื่อนไขการใหความชวยเหลือ
ของมูลนิธิร็อกกีเฟลเลอร  แตเปนเพราะอาจารยปวยเห็นความสําคัญของนโยบายนี้  โดย
ที่อาจารยปวยไดรวมกับกลุมอาจารยมหาวิทยาลัยผลักดันนโยบายนี้ดวย  อาจารยปวย
พยายามผลักดันใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรับนโยบายการผลิตอาจารยประจํา  
นโยบายดังกลาวนี้ไดรับการทัดทานจากคณบดีคณะนิติศาสตรและคณบดีคณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชีในเวลานัน้  บัดนี้ทั้งสองคณะลวนมีอาจารยประจําที่พรั่ง
พรอม  ในแงนี้ อาจารยปวยมีสวนทําลายการครอบงําของสํานักวิชาการขุนนาง และ
อํานวยการใหอาจารยมหาวิทยาลัยเปนอาชีพ มิใชงานอดิเรก   
                        ในขณะที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยรับระบบอังกฤษในการจัดการศึกษา 
อิทธิพลและการครอบงําของสํานักวิชาการฝรั่งเศสติดมากับมหาวิทยาลัยวิชา
ธรรมศาสตรและการเมืองแตแรกเกิด  อิทธิพลและการครอบงําดังกลาวนี้มีผลตอการ
เรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตรในธรรมศาสตรอยางสําคัญ  อาจารยผูสอนวิชา
เศรษฐศาสตรตั้งแตแรกกอตั้ง จวบจนถึงตนทศวรรษ ๒๕๐๐ เกือบทั้งหมดเปนดุษฎี
บัณฑิตในสาขาวิชานิติศาสตรจากประเทศฝรั่งเศส  ดังนั้น หนอวิชาเศรษฐศาสตรใน 
มธก. และตอมาใน มธ. จึงไมแข็งแรง  ซึ่งสงผลตอความออนแอทางวิชาการของคณะ
เศรษฐศาสตรเมื่อแรกกอตั้งดวย  คุณูปการของอาจารยผูบรรยายวิชาเศรษฐศาสตรในยุค
แรกเริ่มก็คือ ทานเหลานั้นลวนแลวแตเขียนตํารา ซึ่งเปนประโยชนแกนักศกึษาอยางยิ่ง  
เมื่อสํารวจตําราหรือหนังสือคําบรรยายวิชาเศรษฐศาสตรในธรรมศาสตร  ปรากฏวาสวน
ใหญเปนเศรษฐศาสตรแบบพรรณนาโวหาร (Descriptive Economics)  มากกวา
เศรษฐศาสตรวิเคราะห (Analytical Economics)   โดยที่มไิดใชรูปกราฟหรือสมการ
คณิตศาสตรประกอบการอธิบาย  อยางมากที่สุดอาจจะมีเสน Demand และSupply  

โดยที่มิไดมีมากกวานั้น ดังเชนตํารา เศรษฐศาสตร ภาคปลาย(๒๔๙๗) ของศาสตราจารย
ดร. สมทบ สุวรรณสุทธ ิ  ทั้งนี้เปนทีเ่ขาใจวา ตําราและหนังสือคําบรรยายสวนใหญเขียน
ข้ึนโดยอิงตําราที่ใชสอนในประเทศฝรั่งเศสเปนหลัก  อาจารยบางทานพยายามใชตํารา
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อเมริกันและอังกฤษดวย ดังเชน หลักเสถสาตร (๒๔๘๗) ของ ดร. ทองเปลว ชลภูม ิซึ่ง
อางอิงงานของ Alfred Marshall, E.R.A. Seligman และ Frank W. Taussig 
                        
                                ตําราและหนังสือคําบรรยายวิชาเศรษฐศาสตรในธรรมศาสตรจนถึงสิ้น
ทศวรรษ ๒๔๙๐ มิไดรบัอิทธิพลจาก Keynesian Economics  แสดงใหเห็นวา 
กระแสเคนสานุวัตร ( Keynesianization) มาไมถึงเมืองไทย ทั้งๆที่  Keynesian 

Revolution เกิดแตปลายทศวรรษ ๒๔๗๐ นั้นแลว และเมื่อสถาปนาคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  Keynesian Consensus กําลังทรงอิทธิพลและแผอิทธิพล
เขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายในประเทศตางๆแลว   
                        ศาสตราจารย ดร. เดือน บุนนาค เปนอาจารยคนแรกที่นํา Keynesian 

Economics  เขามาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทั้งๆที่ทานเปนดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชา
นิติศาสตรจากประเทศฝรั่งเศส  หลังเหตุการณกบฏวังหลวงในเดือนกุมภาพันธ ๒๔๙๒ 
และตอมากบฏแมนแฮตตันในเดือนมิถุนายน ๒๔๙๔ อาจารยเดือนเผชิญมรสุมทาง
การเมืองอยางหนักหนาสาหัส  หลังจากนั้นทานใชชีวิตอยางสงบสุขดวยการเปนอาจารย
มหาวิทยาลัย  ทานติดตามความกาวหนาในวงวิชาการเศรษฐศาสตร รวมทั้งติดตามตํารา
เศรษฐศาสตรใหมๆที่ออกสูโลกวชิาการ  คํานําหนังสือ เศรษฐศาสตรของทาน Paul A. 

Samuelson(2511) กลาวถึงตําราเศรษฐศาสตรของ George Leland Bach(1958), 

Campbell R. McConnel (1960), Richard G. Lipsey (1963) ฯลฯ ทานเลือก
แปลตําราเศรษฐศาสตรเบื้องตนของศาสตราจารยแซมมวลสันเปนภาษาไทย เริ่มตั้งแต
ฉบับการตีพิมพครั้งที่ ๔ (ป ๒๕๐๑)  ตนฉบับการแปลของอาจารยเดือนทยอยออกสู
บรรณพิภพตั้งแตป ๒๕๐๒  ทุกครั้งที่ศาสตราจารยแซมมวลสันปรับปรุงตํารา  
ศาสตราจารยเดือนปรับปรุงการแปลตาม  ตนฉบับการแปลภาค ๑-๒ ที่ตีพิมพในป 
๒๕๑๑ แปลจากฉบับการตีพิมพครั้งที่ ๗ (ป ๒๕๑๐) ของแซมมวลสัน 
                         เหตุใดจึงกลาววา ศาสตราจารย ดร. เดือน บุนนาคเปนผูนําKeynesian 

Economics  เขามาในธรรมศาสตร  ขอเท็จจริงก็คือ อาจารยเดือนเริ่มใชตําราของ
ศาสตราจารยแซมมวลสันสอนวิชาเศรษฐศาสตรในธรรมศาสตรตั้งแตป ๒๕๐๑  ตํารา
เศรษฐศาสตรเบื้องตนของศาสตราจารยแซมมวลสันเมื่อพิมพครั้งแรกในป ๒๔๙๑ มีชือ่
วา Economics: An Introductory Analysis (1948)  นับเปนตําราเศรษฐศาสตรเลม
ที่สองที่มีเนื้อหาของ    Keynesian Economics ตอจากThe Elements of 
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Economics(1947)   ของ Lorie Tarshis (1911-1993) ทั้งสองเลมถกูขบวนการ
ฝายขวา McCarthyism  โจมตี ดวยการตีตราวา  Keynesianism มีความหมายเทากับ   
Socialism, Marxism และ Communism ลอรี ทารชิสถกูเลนงานจนตําราขายไมได 
แตแซมมวลสันไดรับการปกปองจากอธิการบดี M.I.T. 

                    ในชวงเวลาใกลเคียงกับที่อาจารยเดือนแปลตําราเศรษฐศาสตรเบื้องตน
ของศาสตราจารยแซมมวลสัน  ตําราเศรษฐศาสตรภาษาไทยที่มีเนื้อหา Keynesian 

Economics  เริ่มปรากฏสูโลกวิชาการ  เลมที่นาสนใจเรียงตามลําดับเวลาไดแก ทฤษฎี
การวาจางแรงงาน ดอกเบี้ย และเงินตรา และปญหาเศรษฐกิจของประเทศลาหลัง 
(๒๕๐๒) ของนายนุกูล ประจวบเหมาะ คําบรรยายเศรษฐศาสตรภาคปลาย คณะ
พาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(๒๕๐๔) ของ ดร. อํานวย 
วีรวรรณ  หลักและทฤษฎีเศรษฐศาสตร(๒๕๐๖) และ ทฤษฎีการเงินและการจางงาน
(๒๕๐๖) ของ ดร. อุทิศ นาคสวัสดิ์ 
                        การสอนเศรษฐศาสตรในธรรมศาสตรเริ่มหลุดจากแอกสํานักวิชาการ
ฝรั่งเศสตั้งแตตนทศวรรษ ๒๕๐๐  สวนหนึ่งเกิดจากวัยอันรวงโรยของอาจารยรุนแรกๆ  
ประกอบกับอาจารยรุนหนุมสาวตั้งแตทศวรรษ ๒๕๐๐ เปนตนมาสวนใหญมิไดสําเร็จ
การศึกษาจากประเทศฝรั่งเศส  อีกสวนหนึ่งเกิดจากการขยายตัวของกระบวนการอเมริกา
นุวัตร (Americanization)  เมื่อสงครามโลกครัง้ที่สองสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกาถีบตัว
ข้ึนมาเปนประเทศมหาอํานาจ ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง  อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา
ครอบคลุมปริมณฑลของการศึกษาดวย  ในยุค Pax Britannica  ระบบการศึกษาแบบ
อังกฤษมีอิทธิพลครอบงําโลก   ในยคุ Pax Americana ระบบการศึกษาอเมริกันขึ้นมา
มีอิทธิพลแทนที่  บุคคลอยางนอย ๒ ทานที่มีบทบาทในการนํากระบวนการอเมริกานุ
วัตรเขาสูคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทานแรก ไดแก ศาสตราจารย 
ดร. เดือน บนุนาค ผูริเริ่มนําตําราเศรษฐศาสตรของศาสตราจารยแซมมวลสันมา
ประกอบการสอน  ทานที่สองไดแก ศาสตราจารย ดร. ปวย  อ๊ึงภากรณ ผูปฏิรูปหลกัสตูร
การเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรภายใตความชวยเหลือ
ของมูลนิธิร็อกกีเฟลเลอร 
                หลังยุคอาจารยปวย  คณะเศรษฐศาสตร มธ. ว่ิงไลกวดสหรฐัอเมริกาตาม
กระบวนการอเมริกานุวัตร  เดชะบุญเปนเพราะคณาจารยมีศักยภาพในการวิ่งไลกวดต่ํา  
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ยิ่งวิ่งยิ่งถูกทิ้งหาง  การเดินตามกระแสอเมริกานุวัตรเปนเรื่องดีหรือไม เปนประเด็นที่มีวิ
วาทะได  นักเศรษฐศาสตรจํานวนไมนอยทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ รวมทั้ง
สหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกรูสึกไมสบายใจกับพัฒนาการของเศรษฐศาสตรกระแส
หลักที่เปนอยู  ในจํานวนนี้รวมนักเศรษฐศาสตรกระแสหลักทีม่ีชื่อเสียงดวย อาทิเชน 
Milton Friedman, Wassiley Leontief, Robert Solow, Ronald Coase, 
Douglas North, Joseph Stiglitz, Anne Krueger  เปนตน 
                        ในทํานองเดียวกัน การสลัดออกจากแอกสํานักวิชาการฝรั่งเศสตั้งแตตน
ทศวรรษ ๒๕๐๐ เปนตนมา เปนเรื่องที่ดีหรือไม  ก็เปนประเด็นแหงวิวาทะไดเฉก
เชนเดียวกัน   ในยุคสมัยที่หลักสูตรธรรมศาสตรบณัฑิตทรงอิทธิพล  วิชาประวัติลัทธิ 
เศรษฐกิจเปนวิชาหลักวิชาหนึ่งของหลักสูตร  ในยุคตนของคณะเศรษฐศาสตร มธ.  
หลักสูตรยังใหความสําคัญกับวิชากฎหมาย  การเมือง และการบญัช ี อาจเปนเพราะความ
เชื่อที่วา  การวิเคราะหพฤติกรรมและปรากฏการณทางเศรษฐกิจมิอาจแยกสวนวิเคราห
ได  หลักสูตรจึงมีโครงสรางและองคประกอบเชนนี้  
                        บัดนี ้คณะฯอาจตองตั้งคําถามและหาคําตอบ เหมือนกับที่วิทยากร เชียง
กูลตั้งไวเมื่อ ๔๐ ปเศษที่แลววา 
                             เราจะไปไหนกัน ? 
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๓. การเมอืงโลก ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                  ๒๔๙๒ 
                        พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนภายใตการนําของเหมาเจอะตุงยึดครอง
จีนแผนดินใหญได และสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๙๒ 
ภายหลังจากการกอตั้งคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไมถึง ๔ เดือน  ใน
เดือนธันวาคม ๒๔๙๒ สงครามเวียดนามครั้งแรกปะทุข้ึนเมื่อฝรั่งเศสตองการแสดง
ศักดานุภาพแหงจักรวรรดินิยมกลับไปเปนจาวอาณานิคมในอินโดจีน   
                        สงครามโลกครั้งที่สองยุติมาแลวเกือบ ๔ ป  แตการเปลี่ยนแปลงทั้งที่
เกิดขึ้นในรัสเซียและจีน ทําใหสังคมการเมืองโลกตองจัดระเบียบการเมืองระหวาง
ประเทศใหม  โดยที่สงครามรอนแปรเปลี่ยนมาเปนสงครามเย็น (Cold War) โลก
แบงเปน ๒ คาย ประกอบดวยคายทุนนิยมกับคายสังคมนิยม  สมรภูมิการทําสงคราม
ระหวางคายทั้งสองปรากฏในทุกภูมิภาค  แตเขมขนเปนพิเศษในอาเซียบูรพา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในแหลมอินโดจีนและคาบสมุทรเกาหลี 
                       หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ฝรั่งเศสตองการกลับมาเปนใหญในอินโดจีน
อีกหลังจากที่ถูกญี่ปุนขบัออกไปในระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง  แตการกลับมาของ
ฝรั่งเศสตองเผชิญกับการตอสูกับนักชาตินิยมอินโดจีน ซึ่งตองการใหปตภูุมิมาตุคามได
เอกราช  สงครามเวียดนามครั้งแรกระหวางเดือนธันวาคม ๒๔๙๒ ถึงเดือนสิงหาคม 
๒๔๙๗ จบลงดวยความพายแพของฝรั่งเศสที่เดียนเบียนฟู  ฝรั่งเศสประสบความสําเร็จ
ในการลากสหรัฐอเมริกาเขาสูสงครามอินโดจีนแทน  สงครามอินโดจีนครั้งที่สอง
ระหวางเดือนสิงหาคม ๒๔๙๗ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๑๘ จบลงดวยความพายแพของ
สหรัฐอเมริกาเฉกเชนเดียวกัน 
                ในคาบสมุทรเกาหลี ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต
ปรากฏมาโดยตลอดเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง  ทั้งสองฝายตางตองการควบรวม
ดินแดนอีกฝายหนึ่งมาเปนของตน สงครามระเบิดขึ้นเมื่อเกาหลีเหนือสงกองกําลังทหาร
บุกเกาหลีใตเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๔๙๓  สงครามยืดเยื้ออยูเกือบ ๓ ป และจบลงเมื่อ
วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๙๖ เมื่อสามารถตกลงทําสัญญาสงบศึกได 
                        หลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายการปดลอม 

(Containment Policy) ทั้งสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้เพื่อ
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ปองกันภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสม และปองกันผลกระทบโดมิโน (Domino 

Effect) ซึ่งผูนําอเมริกันเชื่อวา เมื่อประเทศหนึ่งประเทศใดกลายเปนคอมมิวนิสตไป
แลว ประเทศเพื่อนบานจะกลายเปนคอมมิวนิสตตามไปดวย  การตกหลมลัทธิคอมมิวนิ
สมมีลักษณาการดุจเดียวกับการลมลงของโดมิโน  แนวความคิดวาดวยการปดลอม
ประเทศผูนําลัทธิคอมมิวนิสมมาจากยอรจ เคนแนน (George F. Kennan, 1904-

2005) นักการทูตอเมริกันประจําสหภาพโซเวียตในป ๒๔๘๙  ในอาเซียบูรพา สหรัฐฯ
เลือกญี่ปุน เกาหลีใต และไตหวันเปนแนวปองกันดานหนา  นอกจากการตั้งฐานทัพ
อเมริกันในประเทศบริวารตางๆแลว  สหรัฐฯยังใหความชวยเหลือทั้งดานทหารและดาน
เศรษฐกิจแกประเทศเหลานั้นดวย 
                        รัฐบาลไทยยอมเปนเบี้ยหมากรุกของสหรัฐอเมริกาในนโยบายการปด
ลอมสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยยอมเปนบริวารที่ปฏิบัติตามการสั่งการของสหรัฐฯ
อยางเซื่องๆ  ดวยเหตุดังนี้ รัฐไทยจึงมีลักษณะเปนรัฐสงครามเย็น (Cold War State) 

รัฐบาลไทยสงทหารไปรวมรบกับทหารอเมริกันในสงครามเกาหลี  ไทยเปนสมาชิกที่
แข็งขันขององคการการปองกันอาเซียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Treaty 

Organization: SEATO) นับตั้งแตถือกําเนิดในเดือนกุมภาพันธ ๒๔๙๘ จวบจนสิ้น
อายุขัยในเดือนมิถุนายน ๒๕๒๐  ไทยกลายเปนที่ตั้งฐานทัพอเมริกันสําหรับการทํา
สงครามอินโดจีน  ทั้งนี้เปนผลจากแถลงการณรวมระหวางนายถนัด คอมันตรกับนายดีน 
รัสก รัฐมนตรีระหวางประเทศของประเทศทั้งสองในเดือนมีนาคม ๒๕๐๕ โดยที่เริ่มมี
การตั้งฐานทัพอเมริกันแหงแรกในเมืองไทยในป ๒๕๐๗  หลงัจากนั้นเครื่องบินอเมริกัน
ดาหนาขนระเบิดจากฐานทัพในเมืองไทยไปถลมเพื่อนบานในอินโดจีน ไมวาจะเปน
เวียดนาม ลาว และกัมพูชาอยางรุนแรง  ดวยเหตุดังนี้ จึงมิใชเรื่องนาประหลาดใจที่
บรรดาประเทศเพื่อนบานในอินโดจีนตางสําเหนียกถึงความไมเปนมิตรของไทย 
                ภายหลังเดือนเมษายน ๒๕๑๘  เมื่อกองทัพอเมริกันพายแพสงครามอิน
โดจีนอยางหมดรูป  รัฐบาลอเมริกันตอตานรัฐบาลพลพตในกัมพูชา  รัฐบาลไทยก็
ตอตานตามไปดวย  เมื่อเวียดนามใชกําลังทหารยึดกัมพูชาและจัดตั้งรัฐบาลเฮงสัมรินเมื่อ
ตนป ๒๕๒๒  รัฐบาลอเมริกันหันไปตอตานรัฐบาลเฮงสัมรินและหนุนหลังรัฐบาล
พลพต  เพราะเกรงอิทธิพลของเวียดนามและสหภาพโซเวียตในอุษาคเณย  รัฐบาลไทย
กลับลําหันมาหนุนหลังรัฐบาลพลพตและตอตานรัฐบาลเฮงสัมรินตามไปดวย 
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                        เมื่อสหรัฐอเมริกาปรับนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศดวยการหัน
ไปคืนดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในป ๒๕๑๔  เพื่อสรางพันธมิตรสําหรับการคาน
อํานาจและอิทธิพลของสหภาพโซเวียต  รัฐบาลไทยก็ปรับเปลี่ยนนโยบายตามไปดวย  
ดวยการสถาปนาความสัมพันธระหวางประเทศกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในป ๒๕๑๘  
ขอที่นาสังเกตก็คือ การปรับนโยบายตางประเทศมักเกิดขึ้นในรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้ง  ดังเชนการสถาปนาความสัมพันธกับสาธารณรัฐประชาชนจีนของรัฐบาล 
ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมชในป ๒๕๑๘  นโยบายการเปลี่ยนสนามรบในอินโดจีนเปน
สนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (๒๕๓๑-๒๕๓๔)  
                         ในฐานะรัฐสงครามเย็น รัฐบาลไทยตองยอมใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้ง
ฐานทัพ โดยไมนําพาที่จะคํานึงถึงการเสียเอกราชอธิปไตยและการเสียสิทธิสภาพนอก
อาณาเขต  อีกทั้งไมตองคํานึงถึงตนทุนที่ตองสูญเสียไปกับการทําตัวเปนปรปกษกับ
ประเทศเพื่อนบาน  ประโยชนที่ไดจากการเปนรัฐสงครามเย็นก็คือ ความชวยเหลือดาน
การทหาร และความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและวิชาการ  ขอตกลงความชวยเหลือดาน
เศรษฐกิจและวิชาการลงนามในเดือนกันยายน ๒๔๙๓  ขอตกลงความชวยเหลือดาน
การทหารลงนามในเดือนตอมา  มิพักตองกลาววา ผูนําฝายทหารที่ยึดกุมอํานาจรัฐไดผล
ประโยชนสวนบุคคลจากความชวยเหลือดานการทหาร  จากการตั้งฐานทัพอเมริกันใน
ประเทศไทย และจากการดําเนินนโยบายหนุนหลังรัฐบาลพลพตตามกนรัฐบาลอเมริกัน 
                        ในเมื่อรัฐสงครามเย็นตองเปนรัฐบริวาร  สหรัฐอเมริกาสามารถรุกคืบเขา
ไปกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายอื่นๆในประเทศไทยไดโดยงาย  ในนามของ
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการ  สหรัฐอเมริกาสงที่ปรึกษาชาวอเมริกันเขาไป
ยึดกุมการกําหนดและการบริหารนโยบายในกระทรวงทบวงกรมตางๆ  ไมวาจะเปน
กระทรวงการคลัง  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  และสํานักงบประมาณ  สังคมเศรษฐกิจไทยนับตั้งแต
ทศวรรษ ๒๕๐๐ เปนตนมา จวบจนกระทั่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 
๒๕๑๖ ขับเคลื่อนดวยแรงผลักดันสวนหนึ่งจากที่ปรึกษาชาวอเมริกันอยางมิอาจปฏิเสธ
ได  สังคมเศรษฐกิจไทยตองสูญเสียปริมณฑลนโยบายแกที่ปรึกษาอเมริกันมากยิ่งกวาที่
เคยเสียใหแกที่ปรึกษากระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่เปนชาวอังกฤษกอนสงครามโลก
ครั้งที่สอง  ในขณะที่ที่ปรึกษาการคลังชาวอังกฤษกอนสงครามโลกครั้งทีส่องยึดกุมการ
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กําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ทั้งนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง  ที่ปรึกษาชาว
อเมริกันหลังสงครามโลกครั้งที่สองแผอิทธิพลในปริมณฑลนโยบายอยางกวางขวาง  
ครอบคลุมทั้งการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  การกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  การปฏิรูปการคลัง รวมทั้งการปฏิรูประบบการงบประมาณ  และ
การกําหนดนโยบายการเกษตร 
                        เมื่อกําแพงเบอรลินพังทลายในป ๒๕๓๒ และอาณาจักรโซเวียตลม 
สลายในป ๒๕๓๔  สงครามเย็นยุติลง  สงครามรอนผุดขึ้นมาแทนที่  การดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของรัฐบาลไทยยังไมสามารถสลัดออกจากแอกรัฐสงครามเย็นไดโดยสิ้นเชงิ  
ความผูกพันที่จะตามกนอเมริกันยังคงดํารงอยู  แมวาการเดินตามกนสหรัฐอเมริกาลดลง
ไปเปนอันมากแลว  แตแลววิญญาณรฐัสงครามเย็นผุดกลับคืนขึ้นมาใหมหลังเหตุการณ
การถลมอาคาร World Trade Center นครนิวยอรกเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔  
รัฐบาลบุชใชเหตุการณดังกลาวเปนขออางในการใชกองกําลังทหารในการบุกยึดอิรักใน
เดือนมีนาคม ๒๕๔๖  รัฐบาลไทยสงทหารไปรวมกับสหรัฐอเมริกาในการทําสงคราม
อิรัก เพื่อแสดงความเปนมิตรที่มีตอสหรัฐอเมริกา  จนทายที่สุดรัฐบาลอเมริกันประกาศ
ใหไทยเปนมิตรนอกนาโต (Non-NATO Status) ในเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ 
                     เมื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจัดตั้งคณะเศรษฐศาสตรในป ๒๔๙๒  
สังคมการเมืองไทยกําลังอยูในกระบวนการเปลี่ยนแปลงเปนรัฐสงครามเย็น  โดยเปน
บริวารที่เขมแข็งและภักดีตอสหรัฐอเมริกา   ๖๐ ปใหหลัง สงครามเย็นยุติแลว  สงคราม
รอนผุดขึ้นมาแทนที่  จิตวิญญาณของรัฐสงครามเย็นยังคงดํารงอยู 
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๔.  สังคมเศรษฐกิจโลก ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
    ๔.๑ โครงสราง 
                   เมื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรสถาปนาคณะเศรษฐศาสตรในป ๒๔๙๒ 
นั้น เปนที่แนชัดวา ศูนยอํานาจในสังคมเศรษฐกิจโลกขามลุมสมุทรแอตแลนติก จาก
ยุโรปตะวันตกไปสูสหรัฐอเมริกา  กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมเศรษฐกิจ
โลกนี้มีมากวา ๖ ทศวรรษแลว แตลาชาและถูกบดบังดวยความไมมีเสถียรภาพทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจในสังคมโลก เริ่มดวยสงครามโลกครั้งที่หนึ่งในปลายทศวรรษ 
๒๔๕๐ ตามมาดวยสงครามการคาระหวางประเทศในทศวรรษ ๒๔๖๐  ภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําครั้งใหญ (The Great Depression) ในทศวรรษ ๒๔๗๐ และสงครามโลกครั้งที่
สองในทศวรรษ ๒๔๘๐ 
                          เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง สังคมเศรษฐกิจโลกแปรจาก Pax 

Britannica  มาเปน Pax Americana  ระบบเศรษฐกิจโลกที่สหรัฐอเมริกาเปนจาวมี
อายุเพียง ๒๕ ปเศษ เมื่อระบบเบรตตันวูดส (Bretton Woods System) ลมสลายใน
เดือนสิงหาคม ๒๕๑๔ Pax Americana ถึงกาลอวสาน 
                           เมื่อยุโรปตะวันตกประสบความสําเร็จในการผนึกกันเปนประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community) ภายใตสนธิสัญญากรุงโรม 
(Treaty of Rome)ป ๒๕๐๐ ซึ่งตอมาในป ๒๕๓๖ แปรเปนสหภาพยุโรป 

(European Union) ภายใตสนธิสัญญามาสทริตช (Maastricht Treaty)  ประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (สหภาพยุโรป) ถีบตวัข้ึนมาเปนศูนยอํานาจใหมในสังคมเศรษฐกิจโลก 
ควบคูกับสหรัฐอเมริกา  ในทศวรรษ ๒๕๑๐ ญี่ปุนเติบใหญเปนมหาอํานาจเศรษฐกิจ  
ยังผลใหระบบทุนนิยมโลกมีศูนยอํานาจ ๓ ศูนย อันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป และญีปุ่น 
                        กระบวนการวิ่งไลกวดทางเศรษฐกิจ (Catching-Up Process) ซึ่ง
ปรากฏโฉมชัดเจนหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกในประเทศอังกฤษเมื่อเกือบ 
๒๕๐ ปมาแลว ทวีความเขมขนยิ่งยวดหลังสงครามโลกครั้งทีส่อง  เราไดเห็นยุโรป
ตะวันตกวิ่งไลกวดสหรัฐอเมริกาในทศวรรษ ๒๕๐๐  เราไดเห็นญี่ปุนวิ่งไลกวดยุโรป
ตะวันตกในทศวรรษ ๒๕๑๐ และเราไดเห็น Asian NICs ว่ิงไลกวดญี่ปุนในทศวรรษ 
๒๕๒๐ 
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                         เมื่อคริสตศตวรรษที่ ๒๐ สิ้นสุดลง นักสังคมศาสตรจํานวนไมนอย
คาดการณวา ศูนยอํานาจของสังคมเศรษฐกิจโลกจะเคลื่อนยายจากลุมสมุทรแอตแลนติก
มาสูลุมสมุทรแปซิฟก และคริสตศตวรรษที่ ๒๑ จะเปน The Pacific Century  ศูนย
อํานาจของสังคมเศรษฐกิจโลกอยูที่ลุมสมุทรแอตแลนติกมาเปนเวลาชานาน  นับตั้งแต
ยุคสมัยที่สเปนและปอรตุเกสเปนมหาอํานาจจักรวรรดินิยมในคริสตศตวรรษที่ ๑๕  
The Atlantic Centuries กินเวลามากกวา ๕ ศตวรรษ ความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียบูรพากอใหเกิดการคาดการณวา ลุมสมทุรแปซิฟกจะกลายเปนศูนยอํานาจ
ใหมของสังคมเศรษฐกิจโลกในศตวรรษใหม  แตแลวภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในญี่ปุน
แตก จนญี่ปุนเผชิญวิกฤติการณเศรษฐกิจนับตั้งแตป ๒๕๓๖ เปนตนมา จนบัดนี้ยังไม
ฟน  ผนวกกบัการที่อาเซียบูรพาเผชิญวิกฤติการณการเงินป ๒๕๔๐  วิกฤตกิารณเหลานี้
ทอนกําลังและบั่นทอนศักยภาพทางเศรษฐกิจของอาเซียบูรพา  จนการเคลื่อนยายศูนย
อํานาจของสังคมเศรษฐกิจโลกยังไมปรากฏ และ The Pacific Century ยังไมเปนจริง 
                               อยางไรก็ตาม วิกฤติการณการเงินในปจจุบัน ซึ่งกอเกิดมาแตเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๐ จนกลายเปนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่ยืดเยื้อและรุนแรง  อีกทั้งสงผล
กระทบลูกโซตอภูมิภาคตางๆอยางถวนหนา มีผลในการทอนกําลังและบั่นทอนศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของทั้งสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก  นักเศรษฐศาสตรจํานวนไมนอย
คาดการณวา วิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นครั้งนี้จะมีผลอยางสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
ศูนยอํานาจในสังคมเศรษฐกิจโลก  กลุมประเทศที่ถูกจับตามองวากําลังถีบตัวข้ึนมาเปน
มหาอํานาจใหมในสังคมเศรษฐกิจโลกก็คือ BRIC(= Brazil, Russia, India, China) 

                    ในระหวางป ๒๔๙๒-๒๕๕๒ การวิ่งไลกวดทางเศรษฐกิจในสังคม
เศรษฐกิจโลกเปนไปอยางเขมขน  ในป ๒๔๙๒ สหรัฐอเมริกาเปนศูนยอํานาจสําคัญ 
เกือบจะเปนหนึ่งเดียวในสังคมเศรษฐกิจโลก ทั้งนีเ้พราะสหรัฐอเมริกาไดรับภัยพิบัติจาก
สงครามโลกครั้งที่สองนอยกวาพันธมิตรในยุโรปมาก  ๖๐ ปใหหลัง สหภาพยุโรปและ
ญี่ปุนตีคูมากับสหรัฐอเมริกา โดย Asian NICs ว่ิงตามหลังมา  ในบัดนี ้BRIC เปน
กลุมประเทศที่นาจับตามอง 
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             ๔.๒  ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

              เมื่อคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรถือกําเนิดในป ๒๔๙๒ 
สังคมเศรษฐกิจโลกมีทั้งระเบียบการเงินระหวางประทศ และระเบียบการคาระหวาง
ประเทศแลว 
                       ระเบียบการเงินระหวางประเทศ คือ ระบบเบรตตันวูดส (Bretton 

Woods System)  โดยมีกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกทําหนาที่
องคกรโลกบาล  ระบบเบรตตันวูดสเลือกใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนอัตราเดียว (Single 

Exchange Rate System) และเปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว (Fixed 

Exchange Rate Sytem) โดยมีกลไกหลักสําคัญ ๒ กลไก  กลไกแรกไดแก  การ
กําหนดคาเสมอภาคเงินตรา (Par Value) ของภาคีสมาชิกเทียบกับทองคํา หรือ
เทียบกับดอลลารอเมริกนั โดยที่ทองคําบริสุทธิ์น้ําหนัก ๑ ออนสมีคาเทากับ ๓๕ 
ดอลลารอเมริกัน  กลไกที่สองไดแก การที่สหรัฐอเมริการับแลกดอลลารเปนทองคํา 
(Gold Convertibility) จากรัฐบาลภาคีสมาชิกโดยไมจํากัดจํานวน   
                       ระบบนี้มีอายุเพียงประมาณ ๒๖ ปก็สิ้นอายุขัยเมื่อประธานาธิบดีนิกสัน
ประกาศไมรับแลกดอลลารอเมริกันเปนทองคําในเดือนสิงหาคม ๒๕๑๔  สังคม
เศรษฐกิจโลกยุคหลังระบบเบรตตันวูดสยังคงมีกองทุนการเงินระหวางประเทศทําหนาที่
ดูแลเสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศ และธนาคารโลกทําหนาที่จัดสรรทรัพยากร
ทางการเงินสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมตลอดจนการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ 
                        เมื่อเกิดวิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐ วงวิชาการมีการถกอภิปรายเกี่ยวกับ
การปฏิรูประเบียบการเงินระหวางประเทศเพื่อปองกันปญหาวิกฤติการณการเงินระหวาง
ประทศที่รายแรง อันรูจักกันในชื่อ NIFA (= New International Financial 

Architecture) แตแลวก็เลือนหายไปตามกาลเวลา  เมื่อเกิดวิกฤติการณการเงินครั้งใหม
ตั้งแตปลายป ๒๕๕๐ วงวิชาการและวงการเมืองระหวางประเทศมีการกลาวขวัญถึงการ
ปฏิรูประบบการเงินระหวางประเทศอีกครั้งหนึ่ง อันรูจักกันในนาม Bretton Woods 

II  ดังเชนการประชุมรัฐมนตรีการคลังและผูวาการธนาคารกลางของกลุมประทศ G20 
ณนครลอนดอนในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ อันรูจักกันในชื่อ London Summit 
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                    ระเบียบการคาระหวางประเทศปรากฏในความตกลงทั่วไปวาภาษี
ศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ซึ่งมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๔๙๑  โดยที่ไมมีองคกรโลกบาล เพียงแตมีสํานัก
เลขาธิการ   GATT อํานวยการใหมีการเจรจาการคาพหุภาคีหลายรอบ  การเจรจาแตละ
รอบมีผลในการลดกําแพงภาษีศุลกากร  การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay 

Round, 2529-2537) มีผลในการกอต้ังองคการการคาโลก (World Trade 

Organization) และขยายระเบียบการคาระหวางประเทศครอบคลุมประเด็นใหมๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยสินทางปญญา  การเจรจาการพหุภาคีรอบโดฮา (Doha Round, 

2544- ) ซึ่งเริ่มตนมาแตป ๒๕๔๔  และยังไมบรรลุผล  มีความพยายามจากประเทศ
มหาอํานาจในการขยายปริมณฑลของระเบียบการคาระหวางประเทศออกไปจาก
ปริมณฑลในความหมายดั้งเดิม แตไดรับการตอตานจากกลุมประเทศดอยพัฒนา 
                        ในป ๒๔๙๒ เมื่อมีการสถาปนาคณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สังคมเศรษฐกิจโลกมีทั้งระเบียบการเงินระหวางประเทศและ
ระเบียบการคาระหวางประเทศ   ๖๐ ปใหหลัง โลกไมมีระเบียบการเงินระหวางประเทศ  
ผูคนจํานวนไมนอยกําลังแสวงหาการออกแบบระบบการเงินระหวางประเทศเพื่อธํารง
เสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศ  ในอีกดานหนึ่ง แมสังคมเศรษฐกิจโลกจะมี
ระเบียบการคาระหวางประเทศระเบียบเดียวกับที่มีในป ๒๔๙๒  แตก็มีการขยายตอเติม
จากเดิมเปนอันมาก  นอกจากจะมี GATT 1994 เสริมGATT 1947 แลว ยังมีขอตกลง
อ่ืนๆที่ปรากฏใน The Marakesh Agreement Establishing the World Trade 

Organization อีกดวย  ในประการสําคัญ วงวิชาการและผูนําประเทศในโลกที่สามพา
กันตั้งขอกังขาเกี่ยวกับความเปนธรรมของระเบียบการคาระหวางประเทศที่มีผลบังคับใช
ในปจจุบัน 
 
    ๔.๓ เมนูนโยบายเศรษฐกิจโลก (Global Economic Policy Menu) 
                  แมวากอนสงครามโลกครั้งที่สองจะไมมีวาทกรรมวาดวยเมนูนโยบาย
เศรษฐกิจโลก  แตขอเท็จจริงมีอยูวา เมนูนโยบายเศรษฐกิจโลกปรากฏใหเห็นแลว  
ประเทศมหาอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งสหราชอาณาจักรตองการจัดระเบียบเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม  เพราะตองการใหการคา
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ระหวางประเทศเปนไปโดยเสรี  สามารถซื้อหาอาหารและวัตถุดิบไดโดยเสรี  และ
สามารถนําสินคาอุตสาหกรรมที่ผลิตไดไปขายไดโดยเสรี  สนธิสัญญาบาวริงเปน
ตัวอยางของการจัดระเบียบการคาทวิภาคีภายใตปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม 
                        หลังสงครามโลกครั้งที่สอง สํานักเศรษฐศาสตรเคนส (Keynesian 

Economics) ทรงอิทธิพลในวงวิชาการเศรษฐศาสตรและการเรียนการสอน
เศรษฐศาสตร  และขึ้นมามีอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ
มหาอํานาจ ทั้งยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา  และสงตออิทธิพลไปสูประเทศโลกที่
สามผานโครงการความชวยเหลือ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกา    จนกอใหเกิด
ฉันทมติเศรษฐศาสตรแบบเคนส (Keynesian Consensus)  ในระยะแรกเริ่ม ทั้ง
กองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกไดรับอิทธิพลจากฉันทมติเศรษฐศาสตร
แบบเคนส  ระเบียบการเงินระหวางประเทศภายใตระบบเบรตตันวูดสเปนปฏิมากรรมที่ 
จอหน เมยนารด เคนส มีบทบาทสําคัญในการออกแบบดวย  ภายใตระบบเบรตตันวูดส 
รัฐบาลมีหนาที่รักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน โดยทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน 

(Exchange Equalization Fund) ทําหนาดูแลใหอัตราแลกเปลี่ยนอยูภายในขอบ
อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate Band)  ในอีกดานหนึ่ง ธนาคารโลกก็เสนอ
แนวความคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนบทบาทของภาครัฐบาล 
                        ในขณะที่ระเบียบการเงินระหวางประเทศภายใตระบบเบรตตันวูดสยึด
เศรษฐศาสตรแบบเคนส  ระเบียบการคาระหวางประเทศภายใต GATT  ยดึปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยมโดยมขีอยกเวนจํานวนหนึ่ง  ทั้งนี้ตองกลาวดวยวา เศรษฐศาสตรแบบ
เคนสมิไดตอตานการคาเสรี  เพียงแตเห็นวา กลไกราคามีความไมสมบูรณที่รัฐบาลตองมี
บทบาทแกไข 
                        ฉันทมติเศรษฐศาสตรแบบเคนสทรงอิทธิพลเพียง ๓ ทศวรรษเศษ ก็สิ้น
อิทธิพล โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังวิกฤติการณน้ํามันครั้งแรกในป ๒๕๑๖-๒๕๑๗  ฉัน
ทมติวอชิงตัน (Washington Consensus) ถีบตัวข้ึนมามีอิทธิพลแทนที่ตั้งแตกลาง
ทศวรรษ ๒๕๒๐ เปนตนมา  ในคราวนี้ ทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
ธนาคารโลก และองคการการคาโลกรวมกันยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมสมัยใหม และมี
การขยายระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจดังกลาวนี้  พรอมทั้ง
ผลักดันใหนานาประเทศยอมรับฉันทมติวอชิงตัน  จนทําใหเมนูนโยบายเศรษฐกิจตาม
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ฉันทมติวอชิงตันกลายเปนเมนูนโยบายเศรษฐกิจโลก  โดยที่มแีนวโนมที่ประเทศตางๆ
ในโลกจะรับเมนูนโยบายเศรษฐกิจเมนูเดียวกัน (Global Economic Policy 

Convergence)  กลไกการสงผานเมนูนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม นอกจากการขยาย
ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมสมัยใหม ซึ่งทําใหมวล
สมาชิกตองปฏิบัติตามแลว ยังประกอบดวยการกดดันโดยตรงของประเทศมหาอํานาจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  การสงผานงานวิชาการเพื่อขาย
ความคิด  การมีบทสนทนากับขุนนางนักวิชาการและผูนํารัฐบาล  และการกําหนด
เงื่อนไขการดําเนินโยบายที่ผูกไปกับเงินใหกู (Policy Conditionalities) ของกองทุน
การเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก 
                        เมื่อแรกสถาปนาคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในป 
๒๔๙๒  ฉันทมติเศรษฐศาสตรแบบเคนสกําลังมีอิทธิพลในการกําหนดเมนูนโยบาย
เศรษฐกิจโลก  ๖๐ ปใหหลัง ฉันทมติวอชิงตันซึ่งยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมสมัยใหม
ข้ึนมามีอิทธิพลแทนที่  ทัง้นี้ยังไมปรากฏแนชัดวา การสิ้นอิทธิพลของเศรษฐศาสตร
แบบเคนสเปนการสิ้นอิทธิพลโดยถาวรหรือไม  นกัสังคมศาสตรจํานวนไมนอยเชื่อวา 
วิกฤติการณการเงินปจจุบัน ซึ่งกอตัวมาแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๐ มีผลในการทําลาย
ความนาเชื่อถือของสํานักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมอีกครั้งหนึ่ง ดุจเดียวกับคราวที่เกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญในทศวรรษ ๒๔๗๐ 
 
    ๔.๔  ปญหาสังคมเศรษฐกิจโลก 
              สังคมเศรษฐกิจโลกก็ดุจเดียวกับสังคมมนุษยโดยทั่วไปที่มีปญหาความ
ยากจน ความอดหยากหิวโหย และความไมเปนธรรมในการกระจายรายไดระหวาง
ประเทศ  แมสงครามโลกครั้งที่สองจะยุติมาแลวกวา ๖ ทศวรรษ  ปญหาความยากจน
ยังคงดํารงอยู  คนจนที่มีรายไดต่ํากวาวันละ ๑ ดอลลารอเมริกนัมีนับพันลานคน  ความ
อดหยากหิวโหยยังปรากฏโดยทั่วไปในอัฟริกาและอาเซียใต 
              ๒๔๙๒ เปนปที่สังคมเศรษฐกิจโลกกําลังกาวสูยุคทองของระบบทุนนิยม
โลก  การบรูณะปฏิสังขรณประเทศที่ประสบภัยพิบัติจากสงครามลุลวงไปมากแลว  
ประเทศฝายอักษะ ทั้งเยอรมนีตะวันตกและญี่ปุน ไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจาก
สหรัฐอเมริกาอยางดียิ่ง  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอยางยิ่งเสถียรภาพ
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ทางการเงินระหวางประเทศคอนขางมั่นคง แมจะมีปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเมื่อ
สงครามยุติใหมๆ แตพอถึงป ๒๔๙๒ ปญหาเหลานั้นหมดสิ้นไป หรืออยางเลวที่สุด
บรรเทาเบาบางลง  หลังจากนั้นสังคมเศรษฐกิจโลกเติบโตในอัตราที่นาพอใจภายใต
เสถียรภาพดังกลาวนี้      
                       นบัตั้งแตป ๒๕๑๑ เปนตนมา  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกลายเปนปญหา
สําคัญของสังคมเศรษฐกิจโลก และเกิดขึ้นอยางคอนขางตอเนื่อง  เสถียรภาพของสังคม
เศรษฐกิจโลกถูกสั่นคลอนโดยวิกฤตกิารณการเงินระหวางประเทศ การแตกสลายของ
ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู และวิกฤติการณน้ํามันเปนปจจัยหลัก 
                       (๑) วิกฤติการณการเงินระหวางประเทศ 
                        ๒๕๑๑ เปนจุดเปลี่ยนผันของสังคมเศรษฐกิจโลก เพราะเกิดวิกฤติการณ
การเงินระหวางประเทศที่รุนแรง ทั้งตอเงินดอลลารอเมริกัน เงินฟรังกฝรั่งเศส และเงิน
ปอนดสเตอรลิง  จนเปนเหตุใหระบบเบรตตันวูดสลมสลาย 
                       ในระหวางป ๒๕๒๒-๒๕๒๓ เกิดสงครามดอกเบี้ยในลุมสมทุร
แอตแลนติก  เมื่อสหรัฐอเมริกาขึ้นดอกเบี้ยเพื่อดูดดึงเงินทุนเขาประเทศ เพื่อใหบัญชี
เงินทุนมีสวนเกินดุลมากพอที่จะชดเชยสวนขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งกําลังเปนปญหา
รายแรง  เงินทุนเคลื่อนยายจากยุโรปตะวันตกมุงสูสหรัฐอเมริกา  ยุโรปตะวนัตกเมื่อ
เผชิญปญหาเงินทุนไหลออก ก็ข้ึนดอกเบี้ยดึงเงินทุนไหลกลับ  สงครามดอกเบี้ยในลุม
สมุทรแอตแลนติกซ้ําเติมภาวะเศรษฐกิจถดถอยในสังคมเศรษฐกิจโลกระหวางป 
๒๕๒๓-๒๕๒๙  โดยที่ในระหวางป ๒๕๒๔-๒๕๒๙ เกิดภาวะโภคภัณฑข้ันปฐมราคา
ตก สรางปญหาแกประเทศดอยพัฒนาที่พ่ึงสินคาเกษตรเปนสินคาออกอยางสําคัญ 
                        ละตินอเมริกาเผชิญวิกฤติการณหนี้ตางประเทศในป ๒๕๒๕ ครั้น
ระหวางป ๒๕๓๗-๒๕๓๘ เกิดวิกฤตกิารณการเงินเม็กซิโก ซึง่กอผลกระทบลุกลามไม
จําเพาะแตละตินอเมริกา แตระบาดมาถึงอาเซียบูรพา โดยเฉพาะการโจมตีเงินบาทอีก
ดวย 
                ในเดือนตุลาคม ๒๕๓๐ ตลาดหลักทรัพย เผชิญวิกฤติการณ  ราคา
หลักทรัพยตกต่ํารุนแรง  บทวิเคราะหบางบทอธิบายวา วิกฤติการณครั้งนี้เกิดจากการลม
ของตลาดหลักทรัพยฮองกง  ผลที่เกิดจากวิกฤติการณนี้ ก็คือ ผลตอบแทนของการซื้อ 
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ขายหลักทรัพยในลุมสมทุรแอตแลนติกตกต่ํา  เงินทุนเริ่มเคลื่อนยายจากลุมสมุทร
แอตแลนติกไปสูลุมสมุทรแปซิฟก  สงผลใหตลาดหลักทรัพยในอาเซียบูรพารุงเรือง 
กอนที่จะลมสลายเพราะวิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐ 
                        อาเซียบูรพาเผชิญวิกฤติการณการเงินครั้งรายแรงในป ๒๕๔๐  ซึ่งปะทุ
ข้ึนในประเทศไทย และสงผลลามลุกไปสูประเทศอื่นๆ ทั้งในอาเซียบูรพาและนอกทวีป
อาเซีย 
                รัสเซียเผชิญวิกฤติการณเงินรูเบิลในป ๒๕๔๒ ซึ่งนอกจากจะมี
ผลกระทบตอยุโรปแลว ยังลุกลามไปสูละตินอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งบราซิลและอาร
เยนตินา 
                        ทายที่สุด สหรัฐอเมริกาประสบวิกฤติการณหนี้ดอยคุณภาพ (Subprime 

Lending Crisis) ที่รายแรง จนขยายเปนวิกฤติการณภาคเศรษฐกิจการเงิน และ
วิกฤติการณของระบบเศรษฐกิจทั้งระบบตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๐  โดยที่สงผล
กระทบที่รุนแรงลุกลามไปทั่วโลก  นกัเศรษฐศาสตรบางคนเชื่อวาเปนวิกฤติการณ
เศรษฐกิจที่รายแรงไมนอยกวาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญในทศวรรษ ๒๔๙๐ 
                       นบัตั้งแตทศวรรษ ๒๕๓๐ เปนตนมา วิกฤติการณการเงินที่เกิดขึ้นใน
ประเทศหนึ่งประเทศใดมีแนวโนมที่จะแปรเปนวิกฤติการณการเงินระหวางประเทศ 
ทั้งนี้เปนเพราะความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการเชื่อมประสานระหวาง
ตลาดการเงินของประเทศตางๆ  ประกอบกับนานาประเทศดําเนินนโยบายเปดเสรีบัญชี
เงินทุน (Capital Account Liberalization) 

                    (๒) ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู 
                        การแตกสลายของภาวะเศรษฐกิจฟองสบู ทั้งในตลาดหลักทรัพยและ
ตลาดอสังหาริมทรัพย ทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งมีผลกระทบตอการผลิตและ
การจางงาน  การแตกสลายของภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในญี่ปุนในป ๒๕๓๔ สงผล
กระทบยืดเยื้อและรุนแรง จนกลายเปนวิกฤติการณเศรษฐกิจนานกวาทศวรรษ  โดยทีม่ี
ผลกระทบตอประเทศที่พ่ึงญี่ปุนเปนตลาดสินคาออก  ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูแตกใน
ตลาดหลักทรัพย Nasdaq ของสหรัฐอเมริกาในเดือนเมษายน ๒๕๔๓ มิไดกอผลยืดเยื้อ  
แตกระทบตอประเทศที่พ่ึงสหรัฐอเมริกาเปนตลาดสินคาออก  แตการแตกสลายของ
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ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในตลาดอสังหาริมทรัพย(บานที่อยูอาศัย)ในสหรัฐอเมริกาตั้งแตป 
๒๕๕๐ กอผลกระทบรุนแรง และมีทีทาวายืดเยื้อยาวนาน 
                        (๓) วิกฤตกิารณน้ํามัน 
                         วิกฤติการณน้ํามันที่เกิดขึ้นในสังคมเศรษฐกิจโลกมีอยางนอย ๕ ครั้ง  
ครั้งแรกเกิดขึ้นระหวางป ๒๕๑๖-๒๕๑๗  ครั้งที่สองระหวางป ๒๕๒๒-๒๕๒๓  ครั้ง
ที่สามในป ๒๕๒๙ ครั้งที่สี่ในป ๒๕๓๓   และครัง้ที่หาระหวางป  ๒๕๔๗-๒๕๕๐  
วิกฤติการณน้ํามันป ๒๕๒๙ เปนวิกฤติการณน้ํามันราคาตก นอกนั้นเปนวิกฤติการณ
น้ํามันราคาแพง  วิกฤติการณน้ํามันสองครั้งแรกเปนฝมือของ OPEC โดยพื้นฐาน  
วิกฤติการณน้ํามันป ๒๕๓๓ เปนผลจากสงครามอาวเปอรเซีย ซึ่งกระทบตอการผลิต
น้ํามันในตะวันออกกลาง  วิกฤติการณน้ํามันป ๒๕๔๗-๒๕๕๐ เกิดจากเหตุปจจัยหลาย
ดาน ทั้งปจจัยดานอุปทานและปจจัยดานอุปสงค ซึ่งรวมทั้งการเก็งกําไรในตลาดซื้อขาย
น้ํามันลวงหนา 
                       วิกฤติการณน้ํามันป ๒๕๑๖-๒๕๑๗  ป ๒๕๒๒-๒๕๒๓ และป 
๒๕๔๗-๒๕๕๐ กอผลกระทบรุนแรงและยดืเยื้อ และสรางปญหาเศรษฐกิจที่เรียกวา 
Stagflation  กลาวคือ มีทั้งภาวะเศรษฐกิจถดถอยชะงักงัน (Stagnation)  และปญหา
เงินเฟอ(Inflation) 

                    ในปจจุบัน วงวิชาการมีวิวาทะวาดวยความรอยหรอของน้ํามันสํารอง ที่
เรียกกันวา Peak Oil Hypothesis     หรือ Hubbert Peak Theory  ตามชื่อ M. 

King Hubbert นักธรณีวิทยาชาวอเมริกันที่จุดปะทุวิวาทะนี้ 
  
                ในป ๒๔๙๒ เมื่อแรกตั้งคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
คลื่นลมในสงัคมเศรษฐกิจโลกคอนขางสงบ  ๖๐ ปใหหลังสังคมเศรษฐกิจโลกถูก
กระหน่ําดวยมรสุมเศรษฐกิจที่สรางผลกระทบรุนแรงอยางหาที่เปรียบไดยาก  มิพักตอง
กลาวถึงความยากจนและความอดหยากหิวโหยของประชากรโลกจํานวนมาก 
 
 
 
 



 28

๕.  การเมืองไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                  ๒๔๙๒ 
                         เมื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตั้งคณะเศรษฐศาสตรในป ๒๔๙๒  สังคม
การเมืองไทยตกอยูภายใตระบอบเผด็จการ  การรฐัประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๔๙๐ หัน
เหเสนทางเดินของสังคมการเมืองไทยออกไปจากเสนทางที่คณะราษฎรปรารถนา  การ
รัฐประหารครั้งนี้ผลักสังคมการเมืองไทยตกสูหุบเหวของระบอบเผด็จการเปนเวลา
ยาวนาน จนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๑๖  ยกเวนชวงเวลาระหวางเดือนมีนาคม ๒๕๑๒ ถึง
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๔ ที่มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
                หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเดือนมิถุนายน ๒๔๗๕  ความขัดแยง
ทางการเมืองที่สําคัญเปนความขัดแยงระหวางคณะราษฎรกับสถาบันพระมหากษัตริย  
ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติเมื่อวันที่ ๒ 
มีนาคม ๒๔๗๗  ความขัดแยงในหมูผูนําคณะราษฎรกลายมาเปนความขัดแยงหลักใน
สังคมการเมืองไทย  ภายหลังการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๔๙๐ จุดหลักของความ
ขัดแยงเปลี่ยนมาอยูที่ผูนําฝายทหาร  ความขัดแยงเหลานี้นํามาซึ่งการลอบสังหารผูนํา
และการกอการรัฐประหารอยูเนืองๆ 
                       ในระหวางที่สังคมการเมืองไทยตกอยูภายใตระบอบเผด็จการ/
คณาธิปไตย  ขบวนการสิทธิและเสรีภาพเติบใหญและกลาแข็งตามลําดับ  การเติบโต
ของกลุมพลังประชาธิปไตยนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ 
อันเปนผลใหสังคมการเมืองไทยเดินสูเสนทางประชาธิปไตย  นักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้งรุกคืบเขายึดอํานาจรัฐ และดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากอํานาจนั้น  
ผลประโยชนที่ไมลงตัวระหวางกลุมนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งกับผูนําฝายทหาร
กอใหเกิดความขัดแยงจนถึงขั้นมีการทํารัฐประหาร ดังเชนการรัฐประหารเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๓๔  โดยที่การรัฐประหารเดือนตุลาคม ๒๕๑๙ และเดือนกันยายน 
๒๕๔๙ แมจะมีประเด็นความขัดแยงดานผลประโยชน  แตก็มีเหตุปจจัยจากความขัดแยง
ดานอุดมการณดวย 
                        ระบอบประชาธิปไตยยังไมมีเสถียรภาพและความคงทนในสังคมการ
เมืองไทย  จนนักรัฐศาสตรบางคนจัดไทยใหอยูในกลุม Young Democracies ทั้งๆที่
การเปลี่ยนแปลงการปกครองป ๒๔๗๕ มีอายุเกือบ ๗๗ ปแลว  การรัฐประหารเดือน
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กุมภาพันธ ๒๕๓๔ นํามาซึ่งวิกฤติการณการเมืองเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕  และจบลง
ดวยชัยชนะของกลุมพลังประชาธิปไตย  ซึ่งสามารถขับเคลื่อนใหมีการปฏริูปการเมือง 
จนกอเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  ประชาชนคนไทยจํานวน
มากเชื่อวา ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่ลงตัวสําหรับสังคมการ
เมืองไทยแลว  แตแลวก็เกิดการรัฐประหารเดือนกันยายน ๒๕๔๙ 
                       ในป ๒๔๙๒ เมื่อมีการสถาปนาคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สังคมการเมืองไทยอยูภายใตระบอบเผด็จการ และคุกรุนดวย
ความขัดแยงทางการเมือง  ๖๐ ปใหหลงั วัฏจักรการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการ
ปกครองยังคงดํารงอยู  เสถียรภาพทางการเมืองยังงอนแงน  และความขัดแยงทาง
การเมืองรุนแรงเปนประวัติการณ  โดยที่มีการแบงฝกแบงฝายและพรอมที่จะห้ําหั่นกัน
ดวยการใชอาวุธ 
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๖.  พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                  ๒๔๙๒ 
                      เมื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรสถาปนาคณะเศรษฐศาสตรในเดือน
มิถุนายน ๒๔๙๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ แลว  การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ริ่เริ่มในรัฐบาลนายควง  อภัย
วงศ (พฤศจิกายน ๒๔๙๐-เมษายน ๒๔๙๑) ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชัว่คราง พ.ศ. ๒๔๙๐  แมวาการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญใน
เดือนกรกฎาคม ๒๔๙๑ ตามหลักเกณฑที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) แกเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ เกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาลนายควง 
อภัยวงศพนจากอํานาจไปแลว  แตเปนเพราะพรรคประชาธิปตยคุมเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร อันเปนผลจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๔๙๑ ทําใหพรรค
ประชาธิปตยมีเสียงขางมากในสภารางรัฐธรรมนูญดวย 
                        สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ๒๔๙๑ ประกอบดวยสมาชิกพรรค
ประชาธิปตย ๒๒ คน  อีก ๑๒ คนเปนขุนนางเกาที่มีความสัมพันธกับพรรค
ประชาธิปตย  สวนที่เหลอื ๖ คนอาจเรียกไดวาเปนฝายเปนกลาง  ดวยเหตุดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ จึงมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญนิยมเจา 
ใหพระราชอํานาจแกพระมหากษัตริยมากยิ่งกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ. ๒๔๗๕  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ ทั้งอํานาจในการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา อํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ  อํานาจในการให
ประชาชนออกเสียงประชามติเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ และอํานาจในการแตงตั้งและถอด
ถอนองคมนตรี ขาราชการในพระองค และสมุหราชองครักษตามพระราชอัธยาศัย 
                        รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ เปนผลผลิตจากการ
ตอสู ๒ ดาน  ดานหนึ่งเปนการตอสูระหวางกลุมศักดินานิยมกบักลุมฝายซายของ
คณะราษฎร ซึ่งในขณะรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้สูญเสียอํานาจและอิทธิพลไปมากแลว   
อีกดานหนึ่งเปนการตอสูระหวางกลุมศักดินานิยมกับผูนําฝายทหารที่กุมอํานาจรัฐ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จุดพลุการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข (มาตรา ๒) และประสบความสําเร็จในการนั้น  รัฐธรรมนูญหลักฉบับตอๆมา
ลวนมีบทบัญญัติในเรื่องนี้  ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 
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๒๕๑๑ (มาตรา ๒)  ฉบับป ๒๕๑๗ (มาตรา๒)  ฉบับป ๒๕๒๑ (มาตรา ๒) ฉบับป 
๒๕๓๔(มาตรา ๒) ฉบับป ๒๕๔๐ (มาตรา ๒) และฉบับป ๒๕๕๐ (มาตรา ๒) 
               รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ มีบทบัญญัตทิี่เปน
ประเด็นแหงวิวาทะในยามที่มีการรางรัฐธรรมนูญในเวลาตอมาอยางนอย ๔ เรื่อง 
                         เรื่องแรก  การแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการเมือง  การหาม
ขาราชการประจําสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (มาตรา ๙๓ 
และมาตรา ๘๒)  และการหามขาราชการประจําดํารงตําแหนงรัฐมนตรี (มาตรา ๑๔๒) 
                        เรื่องที่สอง รัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีมิจําตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (ไมมบีทบัญญัติ) 
                        เรื่องที่สาม ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา (มาตรา ๗๔) 
                        เรื่องที่สี่  คณะรัฐมนตรีกอนเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย
ตอสภาผูแทนราษฎร และไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรดวยการลงมติ 
(มาตรา๑๔๖) 
                กอนป ๒๔๙๒ สังคมการเมืองไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว ๔ ฉบับ  หลงัป 
๒๔๙๒ มีอีก ๑๓ ฉบับ  รวมทั้งสิ้น ๑๘ ฉบับ  หากไมนับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๔๕๐ ซึ่งยังมีผลบังคับใช  รัฐธรรมนญูและธรรมนูญการปกครองที่มีผล
บังคับใชระหวางเดือนมิถุนายน ๒๔๗๕ จนถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๐ โดยถัวเฉลี่ยแลวมี
อายุเพียงฉบับละ ๔ ป ๕ เดือน  รัฐธรรมนูญฉบับที่มีอายุการใชงานยาวนานที่สุด ไดแก  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ (๑๔ ป ๗ เดือนเศษ)  รองลงมาไดแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ (๑๒ ป ๒ เดือน) ธรรมนญูการ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๒ (๙ ป ๕ เดือนเศษ) และรัฐธรรมนูญแหงราชฮาณา
จักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (๘ ป ๑๑ เดือน)  รัฐธรรมนูญที่มีชีวิตสั้นที่สุด ไดแก  ธรรมนญู
การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ (๕ เดือน)  รองลงมาไดแก  ธรรมนญู
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๓๔ (๑๐ เดือน) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ (๑๒ เดือนเศษ) 
                รัฐธรรมนูญไทยมีพัฒนาการเปนวัฏจักรตามการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ซึ่งมีพัฒนาการเปนวัฏจักรเฉกเชนเดียวกัน  เมื่อระบอบการเมืองการปกครอง
ไมอยูตัวและไมมีเสถียรภาพ  การแกวงไกวของระบอบการเมืองการปกครองยอม
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ผลักดันใหมกีารเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญดวย  เพราะรัฐธรรมนูญตองรับใชระบอบ
การเมืองการปกครอง  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีจิตวิญญาณแหงประชาธิปไตยมาก
นอยเพียงใด และรัฐธรรมนูญจะรับใชประชาชนหรือไม ข้ึนอยูกับอํานาจสัมพัทธ
ระหวางกลุมพลังอนุรักษนิยม กลุมพลังอํานาจนิยม และกลุมพลังเสรีนิยมในสังคมการ
เมืองไทย  ยามใดก็ตามที่กลุมพลังอํานาจนิยมเรืองอํานาจ  ระบอบการเมืองการปกครอง
ยอมเปนระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย และรัฐธรรมนูญตองมีเนื้อหาสาระเกื้อกูลระบอบ
การเมืองการปกครองดังกลาวนี้  ในกรณีตรงกันขาม ยามใดก็ตามที่ขบวนการสิทธิและ
เสรีภาพเติบใหญเขมแข็ง  ระบอบการเมืองการปกครองยอมเปนประชาธิปไตย  และ
รัฐธรรมนูญตองกําหนดกฎกติกาสังคมการเมืองที่เปนประชาธิปไตยดวย  ทายที่สุด หาก
กลุมพลังอํานาจนิยมและกลุมพลังเสรีนิยมมีอํานาจก้ํากึ่งกัน ระบอบการเมืองการ
ปกครองและรัฐธรรมนญูยอมมีลักษณะกึ่งเผด็จการกึ่งประชาธิปไตย   สวนบทบาทของ
กลุมพลังอนุรักษนิยมอยูที่การสถาปนาและธํารงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข  รวมตลอดจนการรักษาพื้นที่ทางการเมืองของสถาบัน
พระมหากษัตริย 
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๗.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย 
       ๒๔๙๒-๒๕๕๒  
              ป ๒๔๙๒ 
                        กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยกําลังเปลี่ยนโฉม  
กลุมขุนนางนักวิชาการกําลังกอเกิด     ไทยเขาเปนภาคีระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
ยังผลใหองคกรโลกบาลเขามายึดปริมณฑลการดําเนินนโยบายในประเทศไทยบางสวน  
สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย
มากขึ้น  เพราะเหตุที่สหรัฐอเมริกาถีบตัวข้ึนมาเปนประเทศมหาอํานาจ ทั้งทางการเมือง
และเศรษฐกิจ โดยที่รัฐบาลไทยยอมเปนบริวารและเบี้ยหมากรุกการเมืองระหวาง
ประเทศของสหรัฐอเมริกาดวย 
                นโยบายเศรษฐกิจผลิตโดยระบบราชการเปนหลัก  กระทรวงการคลัง
และธนาคารแหงประเทศไทยมีบทบาทสําคัญ   
                            @ รัฐบาลไมสามารถดําเนินบทบาทหลักในการผลิตนโยบาย
เศรษฐกิจ  เนื่องเพราะไมมีความรูและทักษะในการบริหารนโยบาย  
                             @  ประชาชนยังไมมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ  เนื่องเพราะระบอบการเมืองการปกครองเปนระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ไมเกื้อหนุน  
                              @  กลุมผลประโยชนอยางเปนทางการยังไมกอเกิด  มแีต
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่พอคานายทุนรายใหญมีกับผูนําฝายทหาร  ผูนําฝายทหาร
สําคัญมีแตกลุมซอยราชครู  กลุมสี่เสาเทเวศรยังไมมีพลัง 
                               @  สหรัฐอเมริกายังไมมีอิทธิพลในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในประเทศไทย  แตอิทธิพลดังกลาวกําลังกอตัว 
                                @  องคกรโลกบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารโลกเริ่มมีบทบาท  
ไทยเพิ่งเขาเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก 
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          ๗.๑  ปวย  อึ๊งภากรณ กับกลุมขุนนางนักวิชาการ 
                     ป ๒๔๙๒ 
                        อาจารยปวย  อ๊ึงภากรณจบการศึกษาระดับปริญญาเอกจาก London 

School of Economics and Political Science  และเดินทางกลับประเทศไทย รับ
ราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง   อาจารยปวยเขียนวิทยานิพนธปริญญาเอก
ตั้งแตป ๒๔๘๙ เขียนเสร็จและสอบปากเปลาเสร็จตั้งแตปลายป ๒๔๙๑  แตมรสุมทาง
การเมือง(กบฏวังหลวง กุมภาพันธ ๒๔๙๒)ทําใหตองเลื่อนเวลารับปริญญาเอกมาเปนป 
๒๔๙๒  ดังที่ทานเลาวา 
               “......เวลานั้น  ทางการเมืองไทยโจษกันอยางชวนเสียหายวา ผมไดโดดรมเขา 
                 กรุงเทพฯเพื่อรวมปฏิวัติหรือปฏิวัติซอน  พ่ีนองทางกรุงเทพฯเดือดเนื้อรอนใจ   
                 เขยีนจดหมายไปบอกลอนดอน  วาอยาเพิ่งเดินทางกลับ จะเปนอันตราย   
                 เพราะเพื่อนฝูงก็ถูกจับไปหลายคน  ผมจึงเขาหาศาสตราจารยรอบบินส  
           (Lionel Robbins) ขออยาเพิ่งใหมหาวิทยาลัยประกาศผลสอบไลได เพราะ 
                 ถาสอบไลไดแลวก็ตองเดินทางกลับ  ถาเดินทางกลับตอนนั้นก็อาจจะ 
                 อันตราย  ศาสตราจารยรอบบินสบอกวา หมอนี่พิกล  ตั้งแตตั้งมหาวิทยาลัยมา 
                 มแีตคนมาเรงใหประกาศผลสอบไลได  นี่มาขอใหหนวงไว แตทานก็หนวง 
                 ใหหลายเดือน...”  เรียนใหเกง 
                       การกลับเมอืงไทยของอาจารยปวยมีผลตอกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในประเทศไทยในเวลาตอมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอตัวและเติบใหญของ
กลุมขุนนางนักวิชาการ (Technocrats)  ในบริบทของสังคมเศรษฐกิจไทย ขุนนาง
นักวิชาการนับเปนมนุษยพันธุใหม  กอนสงครามโลกครั้งที่สอง ไมปรากฏวามีขุนนาง
นักวิชาการในความหมายที่เขาใจกันในเวลาตอมาอยางเดนชัด  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 
อํานาจและอิทธิพลในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ทั้งนโยบายการคลังและ
นโยบายการเงิน อยูในมือที่ปรึกษากระทรวงการคลังซึ่งเปนชาวอังกฤษ  การประกาศ
สงครามกับสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาในสงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหตําแหนง
ที่ปรึกษาการคลังตกแกขาราชการคนไทย  หลังสงครามโลกครัง้ที่สอง บรรดาผูที่รับทุน
รัฐบาลไปศึกษาตอตางประเทศ พากันทยอยเดินทางกลับมารับราชการเมื่อสําเร็จ
การศึกษา  ขาราชการและพนักงานในระดับกลางทั้งในกระทรวงการคลังและธนาคาร
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แหงประเทศไทยเริ่มมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย  
ม.ล. เดช สนทิวงศ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในตนทศวรรษ ๒๔๙๐ (สิงหาคม 
๒๔๙๒-กุมภาพันธ ๒๔๙๕) เปนผูที่คนเหลานี้ใหความนับถือ 
                        ขุนนางนักวิชาการเปนผูคอยติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทาง
เศรษฐกิจ  ทํานายอนาคตของสังคมเศรษฐกิจไทย  นําเสนอบทวิเคราะหปญหาเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้นแลวหรือที่กําลังจะเกิดขึ้น  รวมตลอดจนใหขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบาย
เพื่อใหชนชั้นปกครองตัดสินใจ  บทบาทและอิทธิพลของกลุมขุนนางนักวิชาการกอตัว
ข้ึนเมื่อตนทศวรรษ ๒๔๙๐ และเพิ่มขึ้นเปนทวีตรีคูณตามลําดับ  โดยที่เริม่เสื่อมถอยใน
ทศวรรษ ๒๕๓๐ และเสื่อมทรามอยางที่สุดเมื่อเกิดวิกฤติการณการเงินในป ๒๕๔๐ 
                        บทบาทและอิทธิพลของกลุมขุนนางนักวิชาการในกระบวนการกําหนด
นโยบายเกิดจากการสรางและธํารงความนาเชื่อถือในการกําหนดและดําเนินนโยบาย 
(Policy Credibility)  ความนาเชื่อถือดังกลาวนี้เปนผลจากการรักษา ‘พรหมจรรยของ
ขุนนางขาราชการ’ อันไดแก การทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตโดยยึดผลประโยชน
ของประเทศชาติเปนที่ตั้ง  การทํางานอยางมืออาชีพและอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึด
หลักวิชาการอยางมั่นคง และพรอมที่จะคัดคานการดําเนินนโยบายของรัฐบาลหากเห็น
วาไมถูกตองและกอผลเสียแกสังคมเศรษฐกิจอยางมหันต  รวมทั้งการไมของเกี่ยวกับ
ธุรกิจเอกชน ทั้งในฐานะหุนสวน กรรมการผูบรหิาร และลกูจาง   ดวยการรักษา 
‘พรหมจรรย’ ดังกลาวนี้  ความนาเชื่อถือในการดําเนินนโยบายของกลุมขุนนาง
นักวิชาการเพิ่มพูนตามกาลเวลา  จนกลายเปนทุนทางสังคม (Social Capital) ของผูคน
กลุมนี้  ในชวงที่รุงเรือง ประชาสังคมไทยยืนอยูขางกลุมขุนนางนักวิชาการในยามที่มี
ปญหาความขัดแยงกับรัฐบาลและนักการเมือง เพราะมีความเชื่ออยางสนิทใจวา คนกลุม
นี้กระทําการเพื่อประโยชนของสังคมโดยสวนรวม 
                        กลุมขุนนางนักวิชาการทรงอิทธิพลในระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย 
รวมทั้งระบอบกึ่งเผด็จการกึ่งประชาธิปไตย  เนื่องเพราะผูนําฝายทหารที่ยึดอํานาจรัฐ
ขาดความรูและทักษะในการบริหารเศรษฐกิจ  โดยทั่วไปจึงรับฟงขอเสนอแนะทาง
นโยบายของขุนนางนักวิชาการอยางเซื่องๆ  แตเมื่อไรก็ตามที่มีรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้ง  อิสระเสรีของกลุมขุนนางนักวิชาการในการกําหนดและบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจเริ่มถูกคุกคาม  โดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งพยายามยื้อแยงอํานาจไปจากขุน
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นางนักวิชาการ ดังเชนรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช (๒๕๑๘-๒๕๑๙)  รัฐบาลเปรม ๑ 
(๒๕๒๓-๒๕๒๔) และรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ (๒๕๓๑-๒๕๓๔)  แตรัฐบาล
เหลานี้อยางมากที่สุดก็ไดแตเพียงนําเสนอนโยบายสวนเพิ่ม (Marginal Policy) โดยที่
ไมสามารถขับดันขุนนางนักวิชาการออกไปจากปริมณฑลการกําหนดนโยบาย (Policy 

Space) ได  กอนป ๒๕๔๔ ไมมรีัฐบาลใดที่สามารถนําเสนอนโยบายเศรษฐกิจเต็มเมนู 
(Economic Policy Menu) และดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเต็มเมนู  
                ดวยเหตุที่สมาชิกชนชัน้ปกครองที่ยึดกุมอํานาจรัฐสวนใหญมีภูมิหลัง
เปนขุนนางขาราชการ  ประกอบกับอํานาจในการกําหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจ
ในสัดสวนสําคัญอยูในมือกลุมขุนนางนักวิชาการ  Riggs(1966) เรียกระบอบการเมือง
การปกครองไทยวา ระบอบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Politicy) ซึ่งอัมมาร 
สยามวาลา (๒๕๓๐) นิยามวา เปนระบอบการปกครองของขาราชการ โดยขาราชการ 
และเพื่อขาราชการ 
                       กลุมขุนนางนักวิชาการสามารถยึดปริมณฑลของนโยบายแกนแกน 
(Core Policy) ไวไดอยางเหนียวแนน  นโยบายแกนแกนดังกลาวนี้ประกอบดวย
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคและยุทธศาสตรการพัฒนา  ในขณะที่นโยบายเศรษฐกิจมห
ภาคอยูในมือขุนนางนักวิชาการในสังกัดธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลัง  
การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอยูในปริมณฑลของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
กอนป ๒๕๔๔ รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมิอาจรุกคืบเขาไปยึดพื้นที่ในปริมณฑล
ดังกลาวนี้ได  แมแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณเมื่อตนทศวรรษ ๒๕๓๐ ซึ่งตอสู
ในการยื้อแยงอํานาจในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจากกลุมขุนนางนักวิชาการอยาง
ดุเดือด  ก็ไรความสามารถในการยึดปริมณฑลนโยบายแกนแกน แมในเวลานั้นนัก
รัฐศาสตรหลายตอหลายคนพากันสรุปแลววา ระบอบอํามาตยาธิปไตยมาถึงจุดจบแลวก็
ตาม 
                       รัฐบาลพรรคไทยรักไทย (๒๕๔๔-๒๕๔๙) นับเปนรัฐบาลแรกที่สามารถ
ผลิตนโยบายเศรษฐกิจเกือบเต็มตามเมนูที่นําเสนอในการเลือกตั้ง  ในประการสําคัญ
สามารถรุกคืบเขาไปยึดบางสวนของปริมณฑลนโยบายแกนแกน  อันเปนพื้นที่ของกลุม
ขุนนางนักวิชาการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดยุทธศาตรการพัฒนาและนโยบายการ
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คลัง  เพียงแตเวลาไมพอที่จะรุกคืบเขาไปยึดกุมอํานาจการกําหนดนโยบายการเงิน  
นับเปนการสูญเสียปริมณฑลนโยบายของกลุมขุนนางนักวิชาการครั้งใหญ อันเปนผล
จากความเสื่อมถอยของกลุมขุนนางนักวิชาการเอง 
                        กลุมขุนนางนักวิชาการเริ่มเผชิญความเสื่อมทรามในทศวรรษ ๒๕๓๐ 
เมื่อไมสามารถรักษาพรหมจรรยของตนไวได  ผลประโยชนที่ไดจากภาวะเศรษฐกิจฟอง
สบูเยายวนเกินกวาที่จะเมินได  กลุมขุนนางนักวิชาการละเลยการทําหนาที่ชะลอการ
ขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจฟองสบู  หากแตปลอยใหภาวะเศรษฐกิจฟองสบูขยายตัว 
และหาประโยชนจากการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจฟองสบูโดยไมละอายแกใจ  เมื่อ
ภาวะฟองสบูแตกอยางรุนแรง และเกิดวิกฤติการณการเงินในป ๒๕๔๐ อันเปน
วิกฤติการณการเงินครั้งรายแรงในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย  ประชาสังคมไทยไม
เพียงแตตั้งขอกังขาเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและจริยธรรมของกลุมขุนนาง
นักวิชาการเทานั้น  หากยังตั้งขอกังขาเกี่ยวกับศักยภาพทางวิชาการอีกดวย  หลัง
วิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐ กลุมขุนนางนักวิชาการตกต่ําถึงที่สุด และถูก ‘เหยียบย่ํา’ 
ทั้งโดยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (๒๕๔๐-๒๕๔๔) และรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
(๒๕๔๔-๒๕๔๙) โดยทีร่ัฐบาลหลังประสบความสําเร็จในการสถาปนากติกาการเลน
เกมที่วา อํานาจการกําหนดนโยบายเปนของรัฐบาล  ขุนนางนักวิชาการมีหนาที่นํา
นโยบายที่กําหนดโดยรัฐบาลไปปฏิบัติ 
                       เมื่อมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตั้งคณะเศรษฐศาสตรในป ๒๔๙๒  กลุมขุน
นางนักวิชาการกําลังอยูในกระบวนการปฏิสนธิ  ๖๐ ปใหหลัง กลุมขุนนางนักวิชาการ
เสื่อมสถานะ ถึงไมสูญพนัธุ ก็เกือบจะสูญพันธุ 
 
 
 

          ๗.๒  ไทยกบัระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                   ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศและ
ธนาคารโลกเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒  กอนการสถาปนาคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพียง ๒ เดือนเศษ นับเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศลําดับที่ ๔๔ และสมาชิกธนาคารโลกลําดบัที่ ๔๓  โดยที่มิไดเขาเปนสมาชิก
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ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs 

and Trade: GATT) ในคราวเดียวกัน 
                        การเขาเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกมีนัย
วา ไทยเขาสูระเบียบการเงินระหวางประเทศ อันมีสามัญนามวา ระบบเบรตตันวูดส 
(Bretton Woods System)  ประโยชนที่ไดกคื็อ การไดเงินกูจากธนาคารโลกสําหรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และการไดรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศในยามที่เกิดวิกฤติการณการเงินและวิกฤติการณดุลการชําระเงินระหวาง
ประเทศ  แตตนทุนที่ตองสูญเสียก็คือ การสูญเสียปริมณฑลการดําเนินนโยบาย (Policy 

Space)  เพราะตองปฏิบัติตามกฎกติกาและขอตกลงขององคกรโลกบาล  มิอาจกําหนด
นโยบายและเลือกใชมาตรการทางนโยบายตามอําเภอใจได 
                        การตัดสินใจไมเปนสมาชิก GATT จวบจนกระทั่งป ๒๕๒๕ มีนัยวา 
ไทยไมเขาสูระเบียบการคาระหวางประเทศ  ไมปรากฏเหตุผลแนชัดวา เหตุใดรัฐบาล
ไทยในขณะนั้นจึงตัดสินใจเชนนี้  ในเวลานั้นปรัชญาเศรษฐกิจชาตินิยมครอบงําการ
ดําเนินนโยบายรัฐบาล  แตการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศหลังสงครามโลก
ครั้งที่สองยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม  ทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศและ
ธนาคารโลกลวนไดรับอิทธิพลจากปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมเหมือนกัน แมไทยจะมิได
เปนสมาชิก GATT ในเบื้องตน  แตไทยก็ไดประโยชนจาก GATTในฐานะประเทศ
ดอยพัฒนา  เพราะ GATT มีกฎกติกาที่เกื้อกูลประเทศยากจน ไมวาจะเปนสมาชิก
หรือไมก็ตาม 
                        เมื่อรัฐบาลไทยตัดสินใจเขาเปนสมาชิกชั่วคราวของ GATT ในป 
๒๕๒๓ และสมาชิกถาวรในป ๒๕๒๕  ระบบเศรษฐกิจไทยเขาสูระเบียบเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ ทั้งระเบียบการเงินระหวางประเทศและระเบียบการคาระหวางประเทศ
อยางเต็มตัว  ดวยเหตุที่ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศมิไดอยูนิ่ง หากแตมีการขยาย
พรมแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งในยามที่มีขอตกลงจากการเจรจาการคาพหุภาคี  ภาคีสมาชิก
ตองสูญเสียปริมณฑลการดําเนินนโยบายเพิ่มขึ้นตามลําดับ 
                        การเขาสูระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
มิใชเรื่องแปลกใหมสําหรับสังคมเศรษฐกิจไทย  เพราะกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ไทย
ก็เขาสูระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศดวย แมในลักษณะกึ่งจํายอมกึ่งเต็มใจก็ตาม  
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ทั้งนี้ดวยการทําสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาคและตองสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตกับ
อังกฤษ อันไดแก สนธิสญัญาบาวริงในป ๒๓๙๘ และสนธิสัญญาประเภทเดียวกันกับ
ประเทศมหาอํานาจอื่นๆในเวลาตอมา  สนธิสัญญาบาวริงรางขึ้นบนพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยม ดวยเหตุดังนั้น โครงสรางการผลิตและโครงสรางการคาระหวาง
ประเทศตองปรับตามหลักการความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 

Advantage)  ดวยเหตุดังนี้ การสูญเสียปริมณฑลการดําเนินนโยบายจากการเปน
สมาชิกระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศมิใชประสบการณใหมของสังคมเศรษฐกิจไทย 
หากแตเปนประสบการณที่เคยมีมาแลวกวาศตวรรษที่แลว 
                การเปนสมาชิกองคกรโลกบาล ทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ธนาคารโลก และทายที่สุดองคการการคาโลก ยังผลใหระบบเศรษฐกิจไทยเปน ‘ดาว
บริวาร’ ของระบบทุนนิยมโลกอยางเต็มตัว  สังคมเศรษฐกิจไทยตองปรับนโยบาย
เศรษฐกิจตามเมนูนโยบายเศรษฐกิจโลก (Global Economic Policy Menu) เมนู
นโยบายเศรษฐกิจโลกโดยพื้นฐานถูกกําหนดโดยกฎกติการะเบียบเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  และเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
นอกจากนี้ องคกรโลกบาลยังสามารถสงผานความคิดดานนโยบายไปสูมวลสมาชิกได  
กลไกการสงผานความคิดดานนโยบายที่สําคัญ (International Policy Diffusion 

Mechanism) ไดแก งานวิชาการ  บทสนทนากับผูกําหนดนโยบายในประเทศสมาชิก 
การใหคําปรึกษา และเงื่อนไขการดําเนินโยบายที่ผูกติดกับเงินใหกู (Policy 
Conditionalities) 
                    ในชวงเวลาเกือบสามทศวรรษแรกหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ทั้ง
กองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกไดรับอิทธิพลจากฉันทมติเศรษฐศาสตร
แบบเคนส (Keynesian Consensus)  แนวความคิดแบบเคนสมีอิทธิพลระดับหนึ่งใน
การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนา  นับตั้งแตตนทศวรรษ ๒๕๒๐ เปนตนมา ทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ
และธนาคารโลกตางตกอยูใตอิทธิพลปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมสมัยใหม 
(Neoliberalism) ในขณะที่องคการการคาโลกยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมอยูแลว  
องคกรโลกบาลทั้งสองกลายเปนกลไกสําคัญในการสงผานเมนูนโยบายเศรษฐกิจตาม
ฉันทมติวอชิงตัน (Washington Consensus) ไปสูประเทศสมาชิก  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในโลกทีส่าม  จนเกิดปรากฏการณที่โลกยึดเมนูนโยบายเศรษฐกิจเมนูเดียวกัน 
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(Global Economic Menu Convergence)  สังคมเศรษฐกิจไทยอยูบนเสนทางการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายนี้ดวย  กลไกสําคัญที่ทําใหไทยตองเดินตามเสนทางฉันทมติ
วอชิงตันมีอยูอยางนอย ๒ กลไก  กลไกแรกไดแก เงื่อนไขการดําเนินนโยบายที่ผูกมากับ
เงินกู Standby Arrangements ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ และ Structural 

Adjustment Loans ของธนาคารโลกในทศวรรษ ๒๕๒๐ รวมทั้งเงินกูจากองคกร
โลกบาลทั้งสองหลังวิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐  กลไกที่สองไดแก แรงกดดันโดยตรง
จากประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
                        ไทยเขาสูระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางไมเต็มตัวในปที่มีการ
จัดตั้งคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  อาจเปนเพราะความไมแนใจใน
ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม  โดยที่ยังอาจถอนตัว
ออกมาได   ๖๐ ปใหหลัง สังคมเศรษฐกิจไทยเขาไปสูระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ
อยางเต็มตัว  โดยที่นอกจากยากแกการถอนตัวแลว ยังตองดําเนินนโยบายตามเมนู
นโยบายเศรษฐกิจโลกอีกดวย 
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๘.  พัฒนาการสังคมเศรษฐกจิไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
                   ปาฐกถานีจ้ะกลาวถึงพัฒนาการของสังคมเศรษฐกิจไทยระหวางป 
๒๔๙๒-๒๕๕๒ เพียง ๒ หัวขอ คือ 
                           (๑)  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                           (๒)  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจ 
 
         ๘.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  
                       ในป ๒๔๙๒ ยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยมีอยู ๒ ยุทธ
ศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล และยุทธศาสตรชาตินิยมทางเศรษฐกิจ 
                        ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลเปนยุทธศาสตรที่ถายโอนสวนเกินทาง
เศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปใชประโยชนในภาคเศรษฐกิจอื่น เริ่มตนดวยความไม
ตั้งใจเมื่อสงครามโลกครัง้ที่สองยุติลง  มาตรการสาํคัญที่ใชประกอบดวยระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple Exchange Rate System)  และการผูกขาดการคา
ขาวโดยสํานักงานขาว ทั้งสองมาตรการมีผลในการกดราคาสินคาเกษตรภายในประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขาว  เจตนารมณเบื้องตนในการใชมาตรการทั้งสองในตอนตนอยูที่
การแกปญหาเงินเฟอและการรักษาเสถียรภาพราคา ซึ่งเปนปญหาสําคัญเมื่อสงครามโลก
ครั้งที่สองยุติใหมๆ  ตอมาการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลเปนไปโดยตั้งใจ  
นับตั้งแตมีการยุบสํานักงานขาวและการเลิกระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราในเดือน
สิงหาคม ๒๔๙๘ และปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อกาวเขาสูยุคของการใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติในป ๒๕๐๔   มาตรการที่ใชภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล
ในชวงนี้ประกอบดวยมาตรการนโยบายราคาสินคาเกษตร  มาตรการนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค และมาตรการการปกปองอุตสาหกรรม 
                       ในระหวางป ๒๕๒๔-๒๕๒๙ โภคภัณฑข้ันปฐมราคาตกต่ํา รวมทั้งขาว
และยางพารา  รัฐบาลตองลดการใชมาตรการการกดราคาสินคาเกษตร  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งอากรขาออกและคาธรรมเนียมพิเศษการสงออกขาว (พรีเมียมขาว)  จนอาจกลาวไดวา 
มาตรการสําคัญที่ใชในการกดราคาสินคาเกษตรถูกถอนออกไปตั้งแตป ๒๕๒๙ เปนตน
มา  ในอีกดานหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทางที่มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  
ซึ่งจําเปนตองไดรับคะแนนนิยมจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ดวยเหตุดังนั้น จึงมีการ
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ผลักดันนโยบายการพยุงราคาสินคาเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับจํานําขาวและการ
รับจํานําสินคาเกษตรชนิดอื่น  ในประการสําคัญมีการผลักดนัราคารับจํานําสินคาเกษตร
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  จนรัฐบาลตองขาดทุนจากโครงการรับจําสินคาเกษตรจํานวนมาก
นับตั้งแตทศวรรษ ๒๕๓๐ เปนตนมา  จนอาจกลาวไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไม
สมดุลยุติลงแลว 
                        ยุทธศาสตรชาตินิยมทางเศรษฐกิจเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตรงกัน
ขามกับปรัชญาเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ  มาตรการหลักประกอบดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
เพื่อแขงขันกับวิสาหกิจตางชาติ  การไมสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  การจํากัด
และควบคุมธุรกิจตางดาว  และการจํากัดอาชีพคนตางชาติ 
                        ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยหลังเดือนมิถุนายน ๒๔๗๕ เปน
ประวัติศาสตรการตอสูระหวางพลังเศรษฐกิจชาตินิยมกับพลังเศรษฐกิจเสรีนิยมใน
สังคมเศรษฐกิจไทย  ยามใดก็ตามที่พลังเศรษฐกิจชาตินิยมเขมแข็งและทรงพลัง  สังคม
เศรษฐกิจไทยก็เดินเสนทางชาตินิยมทางเศรษฐกิจ  ในกรณีตรงกันขาม  หากพลัง
เศรษฐกิจเสรีนิยมเขมแข็ง  แนวทางการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมยอมเปน
เสนทางที่เลือก  ดวยเหตุดังนี้  ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจไทยจึงแกวงไป
แกวงมา  ระหวางเสนทางชาตินิยมกับเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ 
                        ตามประวัติศาสตรไทยหลังเดือนมิถุนายน ๒๔๗๕  สังคมเศรษฐกิจไทย
เดินตามเสนทางชาตินิยมทางเศรษฐกิจอยางนอย ๓ ชวง ไดแก 
                           (๑)  ชวงป ๒๔๗๕-๒๕๐๐ 
                           (๒)  ชวงป ๒๕๑๕-๒๕๑๙ 
                           (๓)  ชวงป ๒๕๔๐-๒๕๔๔ 
                           (๔) ชวงหลังการรัฐประหารเดือนกันยายน ๒๕๔๙ 
                        กลาวโดยทั่วไป ชนชัน้ปกครองมีบทบาทสําคัญในการเลือกเสนทาง
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ  ภายใตระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย ชนชั้นปกครองอยูในฐานะ
ที่จะชี้นําเสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และใชเครื่องมือและกลไกรัฐในการกลอมเกลา
ทัศนคติของประชาชนใหเห็นดีเห็นงาม  ดวยเหตุนี้ รฐับาลจึงมีบทบาทหลักในการลาก
สังคมเศรษฐกิจไทยเขาสูเสนทางชาตินิยมทางเศรษฐกิจเกือบทุกยุคทุกสมัย   
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                       # ในระหวางป ๒๔๗๕-๒๕๐๐ คณะราษฎรประกาศหลักเอกราชทาง
เศรษฐกิจเปนนโยบายแกนแกนของรัฐบาล  และใชยุทธวิธีการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ โดย
ดานหนึ่งอางวาเพื่อเปนปราการในการตานทานธุรกิจตางชาติ  แตอีกดานหนึ่งเปน
ฐานเศรษฐกิจที่เอื้ออํานวยใหชนชั้นปกครองใหมดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ  จนทําให
สังคมเศรษฐกิจไทยแปรสภาพเปนระบบทุนนิยมแหงรัฐ (State Capitalism)  ในชวง
เวลาดังกลาวนี้ ความตองการยุทธศาสตรการพัฒนาชาตินิยมมิไดมาจากประชาชน 
                       # ในระหวางป ๒๕๑๕-๒๕๑๙ การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมมา
จากคณะรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๔  โดยมีการประกาศใชประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๘๑/๒๕๑๕ เพื่อจํากัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชาวตางดาว  และประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๒/๒๕๑๕ เพื่อควบคุมแรงงานชาวตางดาว  ทั้งนี้ไมเปนที่แนชัด
วา เหตุใดรัฐบาลถนอม-ประภาสจึงนําสังคมเศรษฐกจิไทยเบี่ยงเบนจากเสนทางเสรีนิยม  
นอกเสียจากวา การปลุกกระแสชาตินิยมชวยเบี่ยงเบนความไมพอใจที่ประชาชนมีตอ
การรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๔  ในชวงเวลาดังกลาวนี้ ศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย ซึ่งนําโดยนายธีรยุทธ บุญมี รณรงคใหประชาชนคนไทยตอตานสินคา
ญึ่ปุน 
                       # ในระหวางป ๒๕๔๐-๒๕๔๔  กระแสชาตินิยมเกิดจากวิกฤติการณ
การเงิน ๒๕๔๐ ซึ่งเปดโอกาสใหกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกเขามา
บงการการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย ผานการกาํหนดเงื่อนไขการดําเนิน
นโยบายที่ผูกมากับเงินใหกู (Policy Conditionalities)  โดยที่รัฐบาลนายชวน หลกี
ภัย (๒๕๔๐-๒๕๔๔) ปฏบิัติตามอยางเซื่องๆ  รัฐบาลพรรคประชาธิปตยมิไดตองการ
ปลุกกระแสชาตินิยมทางเศรษฐกิจ  และมิไดนําพาสังคมเศรษฐกิจไทยเขาสูเสนทาง
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ  การปลุกกระแสดังกลาวเกิดจากพอคานายทุนผูสูญเสียใน
วิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐ ทั้งนี้ดวยการตีตรากฎหมาย ๑๑ ฉบับที่ออกตามจดหมาย
แสดงเจตจํานงที่รัฐบาลยื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศวาเปนกฎหมายขายชาติ  
ความสําเร็จในการตีตรากฎหมายขายชาติมีสวนในการชักนําประชาชนใหเห็นดีเห็นงาม
กับแนวทางชาตินิยม  และการยกเลกิกฎหมายขายชาติ ๑๑ ฉบับกลายเปนประเด็นสําคัญ
ในการหาเสียงเลือกตั้งในเดือนมกราคม ๒๕๔๔ 
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                        # กระแสชาตินิยมทางเศรษฐกิจที่กอตัวระหวางป ๒๕๔๐-๒๕๔๔ ทํา
ใหรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (๒๕๔๔-๒๕๔๙) ทําทาจะเดินเสนทางชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจในตอนตน  มิพักตองกลาววา พรรคไทยรักไทยบรรจปุระเด็นการยกเลิก
กฎหมายขายชาติ ๑๑ ฉบับในการหาเสียงเลือกตั้งดวย  แตตลอดอายุขัยของรัฐบาล
ดังกลาว หาไดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดกับกฎหมาย ๑๑ ฉบบันั้น  เมื่อรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทยเผชิญแรงกดดันจากกลุมทุนสากลและประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  
รัฐบาลดังกลาวมิหาญกลาในการนําสังคมเศรษฐกิจไทยสูเสนทางชาตินิยมทางเศรษฐกิจ  
อยางไรก็ตาม พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มักจะเลือกปลุกกระแสชาตินิยมในยามที่กําลัง
เพลี่ยงพล้ําทางการเมือง 
                        # หลังการรัฐประหารเดือนกันยายน ๒๕๔๙  ผูกอการรัฐประหารปลุก
กระแสชาตินิยม เพื่อเบี่ยงเบนความไมพอใจของประชาชนทีม่ีตอการรัฐประหาร  
ขณะเดียวกันก็โจมตีการขายหุนชินวัตรแก Temasek วาเปนการกระทําที่ไมรักชาติ  
นอกจากนี้ ยังมีความเคลื่อนไหวในการแกไขกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
กฎหมายการทํางานของคนตางดาว และกฎหมายธุรกิจการคาปลีก เพื่อใหเปนไปตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจชาตินิยม 
 
                       การหันเหสังคมเศรษฐกิจไทยไปสูเสนทางชาตินิยมทางเศรษฐกิจจะยัง
ปรากฏตอไปในอนาคต ตราบใดก็ตามที่การตอสูระหวางกลุมพลังชาตินิยมทางเศรษฐกิจ
กับกลุมพลังเสรีนิยมทางเศรษฐกิจในสังคมเศรษฐกิจไทยยังไมจบสิ้น  โดยที่มิอาจจบสิ้น
ได เพราะปรัชญาชาตินิยมทางเศรษฐกิจมิอาจตายได  แตการลากสังคมเศรษฐกิจไทยเขา
สูเสนทางชาตินิยมทางเศรษฐกิจในทศวรรษ ๒๕๕๐ เปนเรื่องยากยิ่ง ตราบใดก็ตามที่
สังคมเศรษฐกิจไทยยังอยูในระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรี
นิยม  ความยากลําบากยังเกิดจากแรงกดดันของประเทศมหาอํานาจและกลุมทุนสากล 
ซึ่งมีกลุมทุนไทยเปนพันธมิตรอีกดวย 
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      ๘.๒  การเปลีย่นแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจ 
                    (๑)  จาก Agricultural Economy   สู Post-Agricultural  
                           Economy 
                     (๒) Specialized Economy สู  Diversified Economy 

                     (๓)  สังคมเศรษฐกิจไทยในฐานะระบบเศรษฐกิจพึ่งพา   (Dependent   
                           Economy) 
 
                ๘.๒๑  จาก Agricultural Economy  สู Post-Agricultural  
                          Economy 
                    ในป ๒๔๙๒  เมืองไทยเปนสังคมเศรษฐกิจการเกษตร (Agricultural 

Economy) อยางชัดเจน  ขอมูลบัญชบีัญชีประชาชาติ ซึ่งประมาณการโดย Joseph S. 

Gould  ผูซึ่งสมควรไดรับการยกยองใหเปนบิดาบัญชีประชาชาติไทย  พบวา ภาค
เกษตรกรรมใหผลผลิตคิดเปน ๖๐.๐๖ % ของผลผลิตทั้งหมดที่ระบบเศรษฐกิจไทยผลิต
ได เทียบกับ ๑๓.๑๗ % จากภาคอุตสาหกรรม และ ๒๖.๗๗ % จากภาคบริการ  ขอมูล
จากสํามะโนประชากรในป ๒๔๙๐ บอกแกเราวา  แรงงานอยูในภาคเกษตรกรรมถึง 
๘๔.๗๘ % ของจํานวนแรงงานทั้งหมด 
                         ในเวลานั้นที่ดินที่วางเปลาในภาคเกษตรกรรมยังมีอยูอยางเหลือเฟอ  
การบุกเบิกที่ดินใหมเพื่อประกอบการเกษตรยังไมปรากฏมากนัก  เนื่องเพราะยุทธ
ศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลยังสงผลไมรุนแรง  ในประการสําคัญ มาเลเรียชกุชุม  การ
ตายดวยโรคมาเลเรียสูงกวาอัตราการตายดวยสาเหตุอ่ืนๆและโรคอื่นๆ  ไมวาจะเปนวัณ
โรคหรือโรคหัวใจ  อัตราการตายดวยอุบัติเหตุเมื่อตนทศวรรษ ๒๔๙๐ อยูในระดับ ๑๓-
๑๔ คนตอประชากรหนึ่งแสนคน  เวลานั้นยนตรานุวัตร (Motorization)ยังไมมีพลวัตร  
ในขณะที่อัตราการตายดวยโรคมาเลเรียสูงถึง ๒๒๑ คนตอประชากรหนึ่งแสนคน  การ
แพรระบาดของโรคมาเลเรียเปนอุปสรรคสําคัญของการบุกเบิกที่ดินใหมเพื่อ
เกษตรกรรม  ดวยเหตุดังนั้น  พ้ืนที่ปาไมจึงอุดมสมบูรณ  การสูญเสียปาอยูในอัตราต่ํา 
                         ๖๐ ปใหหลัง โครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ภาคเกษตรกรรมมีขนาดเล็กลง  ภาคหัตถอุตสาหกรรมมีขนาดใหญข้ึน  
ในขณะนี้ ภาคเกษตรกรรมใหผลผลิตประมาณ ๑๐% ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
จางงานประมาณ ๔๐% ของกําลังแรงงานทั้งหมด  ระบบเศรษฐกิจไทยมิใชสังคม
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เศรษฐกิจการเกษตรอีกตอไปแลว  แตก็ยังไมไดชื่อวาเปนสังคมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
แมแตการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมก็ยังไมเปนที่ยอมรับของนักเศรษฐศาสตร
จํานวนมาก 
 
               ๘.๒๒  จาก Specialized Economy  สู Diversified Economy 

                    ป ๒๔๙๒ สังคมเศรษฐกิจไทยอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เศรษฐกิจที่ใชความชํานัญพิเศษในการผลิต (Specialized Econo,y) มาเปนสังคม
เศรษฐกิจที่มีการกระจายการผลิต (Diversified Economy) 

                         การผลิตตามหลักการความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 

Advanrage)ปรากฏอยางชัดเจนเพียง ๕๐ ปหลังการทําสนธิสัญญาบาวริงในป ๒๓๙๘  
คนแรกที่สังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงนี้คือ Homan van der Heide อธิบดีกรมทดน้ํา
คนแรก ผูผิดหวังจากการนําเสนอ Big Scheme (โครงการสรางเขื่อนเจาพระยา)   ผูที่
สนใจศึกษาประวัติ Van der Heide โปรดอาน Han ten Brummelhuis, King of 
the Waters (2005) 
                        สนธิสัญญาบาวริงทําลายทั้งทํานบภาษีศุลกากรและทํานบที่มิใชภาษี
ศุลกากร  สังคมเศรษฐกิจไทยถูกลากเขาสูเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ  กลายเปนอาณา
นิคมโดยพฤตินัย (De facto Colony) ของอังกฤษ  ทรัพยากรที่มีจํากัดของระบบ
เศรษฐกิจถูกจัดสรรไปใชในการผลิตสินคาที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  ในไมชา
ระบบเศรษฐกิจไทยก็กลายเปน Specialized Economy  ผลิตเพื่อการสงออก  มิใช
ผลิตเพื่อกินเพื่อใช  โดยที่มีสินคาออกสําคัญเพียง ๔ ประเภท อันไดแก ขาว ยางพารา  
ดีบุก และไมสัก  สินคาทั้งสี่ประเภทนี้มีความสําคัญทั้งในโครงสรางการผลิตและ
โครงสรางการสงออก  อีกทั้งมีความสําคัญตอการจําเริญเติบโตและเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจดวย 
                        ในป ๒๔๙๒  ขาว  ยางพารา  ดีบุก และไมสักยงัทรงความสําคัญใน
โครงสรางการผลิตและโครงสรางการสงออก  ขอมูลบัญชีประชาชาติที่ประมาณการโดย 
Joseph S. Gould บอกแกเราวา ผลผลิตทั้งสี่นี้คิดเปน ๒๗.๕๕% ของผลผลิตที่ระบบ
เศรษฐกิจไทยผลิตไดทั้งหมด  สถิติการคาระหวางประเทศบอกแกเราวา  สินคาออกทั้งสี่
ชนิดนี้ทําเงินถึง ๘๐.๒๖% ของรายไดจากสินคาออกทั้งหมด 
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                       ๖๐ ปใหหลัง การกระจายการผลิตเกิดขึ้นในทุกภาคเศรษฐกิจ  การ
กระจายการผลิตในภาคเกษตรกรรมเกิดจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล ซึ่งเนนการ
กดราคาขาวโดยเฉพาะ  การกระจายการผลิตในภาคเศรษฐกิจอื่นเปนผลจากนโยบายการ
สงเสริมการลงทุนและนโยบายการปกปองอุตสาหกรรมของรัฐบาล  การกระจุกตัวของ
การผลิตลดลงไปเปนอันมาก  ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นในโครงสรางการสงออกดวย   
Export Concentration ลดนอยลง   Export Diversification มีมากขึ้น 
 
          ๘.๓ สงัคมเศรษฐกจิไทยในฐานะระบบเศรษฐกิจพึ่งพา (Dependent  
               Economy) 
                     ขอมูลบัญชีประชาชาติที่ประมาณการโดย Joseph S. Gould ไม
สามารถชวยใหเราศึกษาขนาดของการเปดประเทศได  เพราะเปนขอมูลบัญชีประชาชาติ
ที่คํานวณโดย Product Approach  สวนบัญชีประชาชาติที่คํานวณโดย Expenditure 

Approach  เพิ่งจะจัดทําเมื่อตนทศวรรษ ๒๕๐๐โดยคณะผูแทนธนาคารโลกที่เขามา
สํารวจภาวะเศรษฐกิจในประเทศไทย ซึ่งนําโดย Paul T. Ellsworth  แหงมหาวิทยาลัย
วิสคอนซิน  โดยที่มีการจัดทําบัญชีประชาชาติคํานวณตามราคาคงที่ดวย  อยางไรก็ตาม  
จากการประมาณการโดยใชขอมูลจากบัญชีดุลการชําระเงินระหวางประเทศประกอบกับ
ขอมูลบัญชปีระชาชาติ  เราพบวา ขนาดการเปดประเทศของระบบเศรษฐกิจไทยเมื่อตน
ทศวรรษ ๒๔๙๐ ตกประมาณ ๓๕% ของรายไดประชาชาติ 
                        ๖๐ ปใหหลัง ระบบเศรษฐกิจไทยมีขนาดการเปดประเทศเพิ่มขึ้นมาก  จน
อยูในระดับเกินกวา ๑๐๐% ในปจจุบัน  ขนาดการเปดประเทศเพิ่งจะกาวกระโดดเมื่อเกิด
วิกฤติการณน้ํามันครั้งแรกในป ๒๕๑๖-๒๕๑๗  กอนหนานั้นขนาดการเปดประเทศอยู
ในระดับ ๓๕-๓๘% คอนขางคงตัว  ขนาดการเปดประเทศนอกจากกาวกระโดดตาม
วิกฤติการณน้ํามันแลว ยังเปนผลจากยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อการสงออกดวย  การ
สงออกในตัวของมันเองก็ชวยเพิ่มขนาดการเปดประเทศอยูแลว แ ตการผลติเพื่อการ
สงออกยังมีผลใหมีการนําเขาเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาขั้นกลาง วัตถุดิบ และ
สินคาประเภททุน ซึ่งยิ่งเปนการเพิ่มขนาดการเปดประเทศ 
                        ในป ๒๔๙๒ ถึงระบบเศรษฐกิจไทยจะมีลักษณะการพึ่งพิงการสงออก  
แตยังไมมีลกัษณะการพึ่งพิงการนําเขาและการพึ่งพิงทรัพยากรการเงินจากตางประเทศ  
ในปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะการพึ่งพิงการนําเขา  เพราะตองนําเขาสินคาขั้น
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กลาง  ชิ้นสวน  วัตถุดิบ และพลังงานจากตางประเทศเพื่อใชในการผลิต  ปญหาการขาด
ดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งยืดเยื้อยาวนานและบางครั้งรุนแรงในชวงกอนเกิดวิกฤติการณ
การเงิน ๒๕๔๐  ทําใหระบบเศรษฐกิจไทยตองยืมเงินออมจากตางประเทศ  เพื่อชดเชย
สวนขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  นอกจากนี้  ผูประกอบการภายในประเทศมีทางเลือกที่จะ
ยืมเงินออมจากตางประเทศเมื่อรัฐบาลมีนโยบายการเปดเสรีบัญชีเงินทุน  โดยที่ได
อานิสงสจากการเชื่อมโยงตลาดการเงินระหวางประเทศตางๆ อันเปนผลจาก
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทั้งหมดนี้ทําใหระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะ
การพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศ  อันเปนลักษณะที่ไมปรากฏมากอนในป ๒๔๙๒  
นอกจากนี้ สังคมเศรษฐกิจไทยยังตองพึ่งพิงทรัพยากรพลังงานจากกลุม OPEC  และ
ประเทศเพื่อนบานอีกดวย 
                       การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทยในชวง ๖๐ ป
ที่ผานมานี้ ดังที่กลาวขางตนนี้ เปนการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนาหรือไม เปนประเด็น
แหงวิวาทะได 
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  ๙.  พัฒนาการทุนนยิมไทย ๒๔๙๒-๒๕๕๒ 
             ป ๒๔๙๒  ระบบทุนนยิมไทยยังมีลักษณะเปนระบบทุนนิยมแหงรัฐ 
(State Capitalism)  ทนุหลัก(Dominant Capital) ยังคงเปนทุนพาณิชย   นายทุน
ไทยเชื้อสายจีนมีความสัมพันธกับจีนโพนทะเล (Overseas Chinese) อยางคอนขาง
แนนแฟน  โดยที่ยังไมมีกลุมทุนใดเติบใหญเปนบรรษัทระหวางประเทศของโลกที่สาม 
(Third World Multinationals: TWMs) และกลุมทุนภูธรยังไมปรากฏโฉมชัดเจน 
 
        ๙.๑  ระบบทุนนิยมแหงรัฐ  (State Capitalism) 
                 ในป ๒๔๙๒  ระบบทุนนิยมไทยมีลกัษณะเปนระบบทุนนิยมแหงรัฐ  
เนื่องเพราะรัฐเขาไปยึดพื้นที่ระบบทุนนิยม  อันเปนปรากฏการณที่เริ่มมีพลวัตรหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ และปรากฏชัดเจนมากขึ้นหลังป ๒๔๘๑ เมื่อจอมพล 
ป. พิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งแรก  พลวัตรดังกลาวนี้ยิ่งมีมากขึ้นหลัง
การรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน ๒๔๙๐ 
                ระบบทุนนิยมแหงรัฐเติบโตจากยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชาตินิยม  
ดวยขออางที่วา  สังคมเศรษฐกิจไทยถูกครอบงําโดยชาวตางชาติ  รัฐจักตองขจัดอิทธิพล
การครอบงําดังกลาวนั้น  และดวยเหตุที่วิสาหกิจของคนไทยออนแอเกินกวาที่จะแขงขัน
กับวิสาหกิจตางดาว  หนทางเดียวที่ตอกรไดก็ดวยการกอต้ังรัฐวิสาหกิจ  รัฐวิสาหกิจจึง
ผุดขึ้นเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป ๒๔๙๐-๒๕๐๐  กองทัพทุกเหลาทัพ 
รวมทั้งตํารวจพากันจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ และใชเปนฐานเศรษฐกิจในการหลอเลี้ยงและ
ขยายอํานาจทางการเมือง  ดวยเหตุดังนั้น บรรดารฐัวิสาหกิจที่จัดตั้งในยุคนี้จึงอุดมดวย
ความฉอฉล  ผูมีอํานาจรัฐไมเพียงแตรุกคืบไปจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเทานั้น หากยังใชอํานาจ
รัฐในการควบคุม กํากับ และแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางหลากหลายอีกดวย  
ดังเชนการใชอํานาจในการจัดสรรสัมปทาน  ทั้งสัมปทานปาไม สัมปทานเหมืองแร 
สัมปทานการผลิตสุรา  การใชอํานาจในการออกใบอนุญาต ดังเชนใบอนุญาตการจัดตั้ง
โรงฆาสัตว  การใชอํานาจในการจัดสรรโควตา ทั้งโควตาการสงออกและโควตาการ
นําเขา 
                       ระบบทุนนิยมแหรัฐออนพลังลงดวยเหตุปจจัยอยางนอย ๒ ประการ  
กลาวคือ 
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                       ประการแรก  การละทิ้งปรัชญาชาตนิิยมทางเศรษฐกิจ แลวหันไปเดินเสน
ทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ มีผลในการทอนกําลังระบบทุนนิยมแหงรัฐ  ดังจะกลาวตอไป
วา  การตอสูระหวางพลังชาตินิยมกับพลังเสรีนิยมทางเศรษฐกิจในสังคมเศรษฐกิจไทยมี
มาอยางตอเนื่อง  หลังทศวรรษ ๒๕๐๐ เมื่อพลังชาตินิยมทางเศรษฐกิจกลับมามีพลวัตร  
เปาหมายอยูที่การควบคุมธุรกิจชาวตางดาวและการควบคุมแรงงานตางดาว  การจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจมิไดเปนยุทธวิธีสําคัญของกลุมพลังชาตินิยมทางเศรษฐกิจอีกตอไป  สวน
สําคัญเปนเพราะประชาสังคมไดเรียนรูการฉอราษฎรบังหลวงและการดูดซับสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจในรัฐวิสาหกิจ และมีขอมูลที่สมบูรณเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไทยมากขึ้น 
                       ประการทีส่อง  คลื่นอิทธิพลของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมสมัยใหม
กอใหเกิดกระแสการถายโอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน 

(Privatization)  กระแสดังกลาวนี้เกิดขึ้นในสังคมเศรษฐกิจไทยอยางนอย ๓ ระลอก  
                        ระลอกแรกในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรชัตเมื่อตนทศวรรษ ๒๕๐๐   
                        ระลอกทีส่องในรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนทกลางทศวรรษ ๒๕๒๐ 
เมื่อรัฐบาลไทยตองกู Standby Arrangement จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
และ Structural Adjustment Loan จาก ธนาคารโลก โดยที่องคกรโลกบาลทั้งสอง
ผูกเงื่อนไขการดําเนินนโยบายมากับเงินใหกู (Policy Conditionalities)  การถายโอน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชนเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขดังกลาว  

นับตั้งแตปลายรัฐบาลเปรมจนถึงรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ นักการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้งเรียนรูวิธีการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดําเนินนโยบายนี้   
                        ระลอกทีส่ามในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร (๒๕๔๔-๒๕๔๙) 
                        ในป ๒๔๙๒  ระบบทุนนิยมไทยมีลักษณะเปนระบบทุนนิยมแหงรัฐ
อยางกระจางชัด  ๖๐ ปใหหลัง  ระบบทุนนิยมแหงรัฐสลายไปจากสังคมเศรษฐกิจไทย
แลว 
           
           ๙.๒  ทุนหลัก (Dominant Capital) 
                           ทุนหลักในสังคมเศรษฐกิจไทยในป ๒๔๙๒ ยังคงเปนทุนพาณิชย 
(Merchant Capital)  ทุนพาณิชยเติบใหญตามการเติบโตของการคาระหวางประเทศ
และการคาภายในประเทศ  รวมตลอดจนการขยายตัวของการใชเงินเปนสื่อกลางในการ
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แลกเปลี่ยน ซึ่งมีผลในการแปรเปลี่ยน Barter Economy มาเปน  Exchange 

Economy  การทําสนธิสัญญาบาวริงในป ๒๓๙๘ มีผลตอการเติบใหญของหนอทุน
นิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเติบใหญของทุนพาณิชยในสังคมเศรษฐกิจไทยอยางมิอาจ
ปฏิเสธได 
                        ในป ๒๔๙๒ ทุนการเงิน (Finance Capital) ยังมิใชทุนหลักของระบบ
เศรษฐกิจไทย  กลุมทุนการเงินยังคงออนแอ  สวนสําคัญอาจเปนเพราะชาวตางชาติ
ครอบงําธุรกิจสถาบันการเงินในประเทศไทยมาเปนเวลายาวนาน  และคนไทยไมมี
ความรูและทักษะในการประกอบกิจการสถาบันการเงิน  การประกาศสงครามกับ 
สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕  ซึ่งมผีลในการยึด
กิจการทั้งปวงของชาติมหาอํานาจทั้งสองมาเปนของรัฐ  เปดชองใหคนไทยและชาวจีน
ในประเทศไทยกาวเขาไปประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน  แตการขาดธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ และการมุงดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากเงินฝากของประชาชนใน
สถาบันการเงินเปนดานหลัก ทําใหธนาคารพาณิชยมีฐานะงอนแงน  จนกอเกิด
วิกฤติการณธนาคารพาณิชยระลอกแลวระลอกเลา 
                        กลุมทุนธนาคารพาณิชยเติบใหญจากเหตุปจจัยอยางนอย ๓ ประการ  
กลาวคือ  
                        ประการแรก ไดแก การอิงแอบผูทรงอํานาจทางการเมือง โดยหวังที่จะใช
อํานาจทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจ  การอิงแอบเชนนี้ให
ประโยชนแกนายทุนธนาคารพาณิชยเฉพาะบุคคลในการขยายฐานธุรกิจไปสูกิจการอื่นๆ 
มากกวาการเสริมความเขมแข็งใหแกธุรกิจธนาคารพาณิชย  ในอีกดานหนึ่ง ชนชั้น
ปกครองใหมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ ตองการยึดธนาคารพาณิชยเปน
ฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพื่อธํารงและขยายอํานาจทางการเมืองของตน  ทั้งผูนํา
คณะราษฎรหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ และผูนําฝายทหารหลังการ
รัฐประหารป ๒๔๙๐ พากันตบเทาเขาไปยึดธนาคารพาณิชยเปนฐาน  ยังผลใหธนาคาร
พาณิชยกลายเปนวิสาหกิจอิทธิพล และนายทุนธนาคารพาณิชยมีความสัมพันธกับผูนํา
ฝายทหารภายใตระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยอยางแนนแฟน  ภาพความสัมพันธ
ดังกลาวนี้ดํารงอยูจนถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ 
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                ประการที่สอง ไดแก นโยบายการคุมกําเนิดธนาคารพาณิชยของธนาคาร
แหงประเทศไทย  จํานวนธนาคารพาณิชยคงที่นานนับทศวรรษ  นโยบายดงักลาวนี้ชวย
เพิ่มพูนอํานาจผูกขาดและความเขมแข็งแกนายทุนธนาคารพาณิชย 
                        ประการทีส่าม ไดแก การบังคับใชพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 
พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่งชวยจัดระเบียบการบริหารธนาคารพาณิชย  จนกิจการธนาคารพาณิชยมี
ฐานะมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น  กลุมทุนการเงินเริ่มเติบใหญและเขมแข็ง  จน
กลายเปนกลุมทุนหลักในสังคมเศรษฐกิจไทยนับตั้งแตทศวรรษ ๒๕๑๐ เปนตนมา   
                       นายทุนธนาคารพาณิชยมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน
ในสังคมเศรษฐกิจไทย  สําคัญยิ่งกวากลไกราคา  เพราะสามารถชี้เปนชี้ตายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตางๆได  สามารถดลบันดาลใหอุตสาหกรรมหนึ่งอุตสาหกรรมใดเติบใหญ
รุงเรืองได ดวยการจัดสรรเงินใหกู   และสามารถทําใหอุตสาหกรรมใดๆแคระแกนได 
ดวยการไมอนุมัติสินเชื่อ 
                นายทุนธนาคารพาณิชยมิไดจัดสรรเงินใหกูโดยยึดถือผลประโยชนของ
สังคมเศรษฐกิจไทยโดยสวนรวมเปนที่ตั้ง  ในฐานะปุถุชน นายทุนธนาคารพาณิชยยอม
เปนสัตวเศรษฐกิจที่มีความเห็นแกตัว รวมทั้งเห็นแกบริวารและพวกพอง  การจัดสรร
สินเชื่อใหแกบริวาร พวกพอง และธุรกิจที่ตนเองมีผลประโยชน จึงเปนปรากฏการณ
ธรรมชาติที่เขาใจได   ขอเท็จจริงปรากฏวา นายทุนธนาคารพาณิชยมิไดมีผลประโยชน
เฉพาะแตในธนาคารพาณิชยเทานั้น หากยังมีผลประโยชนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมอื่นๆดวย  การเติบโตของทุนอุตสาหกรรม (Industrial Capital) จึงมีฐาน
รากจากทุนการเงิน และเติบโตโดยอาศัยการหนุนเนื่องของทุนการเงิน  ดวยเหตุที่
นายทุนธนาคารพาณิชยจัดสรรสินเชื่อแกบริวาร พวกพอง และตนเองอยางมีอคติ  นัก
เศรษฐศาสตรตะวันตกจํานวนมากจึงขนานนามระบบทุนนิยมไทยวา ระบบทุนนิยมพวก
พอง (Crony Capitalism) 

                        อํานาจผูกขาดของกลุมทุนธนาคารพาณิชยเริ่มถูกสั่นคลอนดวยเหตุปจจัย
อยางนอย ๓ ประการ  ดานหนึ่งเกิดจากการขยายตัวของธุรกิจเงินทุน  อีกดานหนึ่งเกิดจา
การพัฒนาตลาดทุนในประเทศไทย  และทายที่สุดเกิดจากนโยบายการเปดเสรีบัญชี
เงินทุน (Capital Account Liberalization) 
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                        ธุรกิจเงินทุนมีพลวัตรในการขยายตัวนับตั้งแตรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ ์
ปราโมช (๒๕๑๘-๒๕๑๙) เปนตนมา  แตเปนเพราะธุรกิจนี้มีสิ่งจูงใจในการดึงดูดนัก
ผจญภัย จึงมีปญหาธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเลวรายกวาธุรกิจธนาคารพาณิชย 
มาก จนเกิดวิกฤติการณสถาบันการเงินเปนระลอกๆ  ระลอกสําคัญเกิดขึ้นในป ๒๕๒๖ 
การเติบโตของธุรกิจเงินทุนทําใหผูประกอบการมีทางเลือกในการแสวงหาทรัพยากร
การเงินเพิ่มขึ้น  ไมตองงอนงอนายธนาคารพาณิชยมากเทาดังปางกอน  ในอีกดานหนึ่ง 
กลุมทุนธนาคารพาณิชยตระหนักดีวา มี ‘มนุษยตางดาว’ รุกคืบเขามายึดพื้นที่ของตน 
จึงเปนธรรมชาติที่บรรดาธนาคารพาณิชยจะพากันจัดตั้งบริษัทเงินทุนขึ้นมาแขงขันดวย 
                        การเติบโตของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใหทางเลือกแก
ผูประกอบการในการระดมทุนจากตลาดทุน  ธรุกิจที่มีคุณสมบัติเปนบริษัทจดทะเบียน
สามารถระดมทุนดวยการออกหลักทรัพยนานาประเภทไปขายในตลาดหลักทรัพย เพือ่
นําทรัพยากรการเงินมาประกอบการได  โดยที่ธุรกจิขนาดใหญอยูในฐานะที่จะระดม
เงินทุนจากตลาดหลักทรพัยระหวางประเทศไดดวย 
                        การเปดเสรีบัญชีเงินทุน ซึ่งดําเนินการอยางเปนขั้นเปนตอนนับตั้งแต
เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๓ เปนตนมา ยังผลใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ
โดยเสรีเพิ่มขึ้นมาก  นโยบายดังกลาวนี้ใหทางเลือกแกผูประกอบการในการกูเงินจาก
ตางประเทศ หากเสียตนทุนเงินกูต่ํากวาการกูเงินภายในประเทศ 
                        เหตุปจจัยทั้งสามดังที่กลาวขางตนสั่นคลอนอํานาจผูกขาดของกลุมทุน
ธนาคารพาณิชย  ในทศวรรษ ๒๕๒๐ สืบตอถึงทศวรรษ ๒๕๓๐ ธนาคารพาณิชยตอง
เผชิญการแขงขันจากธุรกิจเงินทุน  ในทศวรรษ ๒๕๓๐ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยรุงเรืองชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอน  วิกฤติการณ Black October ในตลาด
หลักทรัพย Wall Street ซึ่งเกิดขึ้นในเดือนตุลาคม ๒๕๓๐ มสีวนขับดันความรุงเรือง
ของตลาดหลักทรัพยในอาเซียบูรพา เนื่องเพราะผลตอบแทนจากการซื้อขายหลักทรัพย
ในลุมสมุทรแอตแลนติกตกต่ํา  ยังผลใหเงินทุนเคลื่อนยายจากลุมสมุทรแอตแลนติกไปสู
ลุมสมุทรแปซิฟก ซึ่งมีโอกาสไดผลตอบแทนสูงกวา  ความรุงเรืองของตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยกระตุนใหมีการระดมทุนจากตลาดหลักทรัพยฯแทนการกูเงินจาก
ธนาคารพาณิชย  ทายทีสุ่ด นโยบายการเปดเสรีบัญชีเงินทุน ประกอบกับนโยบายการ
ตรึงดอกเบี้ยในอัตราสงูของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งดูดดึงเงินทุนไหลเขาเพื่อให
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บัญชีเงินทุนมีสวนเกินดุลมากพอที่จะชดเชยสวนขาดดุลบัญชเีดินสะพัด  ทําให
ผูประกอบการและสถาบันการเงินหันไปกูเงินจากตางประเทศ ซึ่งอัตราดอกเบี้ยตํ่ากวา 
                       ในชวงเวลาเดียวกับที่กลุมทุนการเงินตองเผชิญกับการแขงขัน จนอํานาจ
ผูกขาดลดทอนลง  ภาคอุตสาหกรรมเติบใหญตามพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ  
ยังผลใหทุนอุตสาหกรรม (Industrial Capital) เติบใหญกลาแข็งดวย จนอาจกลาวได
วา นับตั้งแตทศวรรษ ๒๕๓๐ เปนตนมา ทุนอุตสาหกรรมกลายเปนทุนหลักในระบบทุน
นิยมไทย 
                        การเติบใหญของทุนอุตสาหกรรมเปนผลจากเหตุปจจัยอยางนอย ๓ 
ประการ กลาวคือ 
                        ประการแรก ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งเริม่ดวยการ
พัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา (Import Substitution Industrialization) ใน
ป ๒๕๐๓ ตามมาดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export-Oriented 

Industrialization)ในป ๒๕๑๕ ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกกรมเหลานี้ มี
การใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร การใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่า และการปกปอง
อุตสาหกรรม  การอุมชูของรัฐมีผลตอการเติบใหญของทุนอุตสาหกรรม และการเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรม จนกลายเปนภาคเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในโครงสรางการผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจไทยนับตั้งแตทศวรรษ ๒๕๓๐ เปนตนมา 
                        ประการทีส่อง ไดแก การเชื่อมสัมพันธกับกลุมทนุสากล  กลุมทนุ
อุตสาหกรรมยักษใหญในประเทศไทยพากันทําสัญญาพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Alliance Agreements) กับกลุมทนุสากล    
                     ประการที่สาม ไดแก แรงกดดันจากการแขงขันในตลาดโลก ทําใหกลุม
ทุนอุตสาหกรรมตองปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและการบริหาร  รวมตลอดจนหา
ประโยชนจากความกาวหนาเทคโนโลยี เพื่อความอยูรอดทางธุรกิจ  แรงกดดนัจากการ
แขงขันนี้จึงมีสวนตอการเติบโตของกลุมทุนอุตสาหกรรม 
                        อยางไรก็ตาม  วิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐ มีสวนสําคัญในการบั่นทอน
สรรพกําลังของกลุมทุนทั้งปวงในระบบเศรษฐกิจไทยอยางถวนหนา ทั้งทุนการเงิน  ทุน
อุตสาหกรรม  และทุนโทรคมนาคม  โดยที่ผลกระทบมากนอยแตกตางกัน  นับตั้งแต
ทศวรรษ ๒๕๓๐ เปนตนมา  การเติบโตของกลุมทุนมีความหลากหลายมากขึ้น  ไม



 55

จําเพาะแตทุนอุตสาหกกรม  หากยังมทีุนเกษตรกรรม ทุนโทรคมนาคม และทุนสันทนา
การอีกดวย  หลังวิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐ ทุนอุตสาหกรรมโดยสัมพัทธยังคงเปนทุน
หลักในระบบเศรษฐกิจไทย  
         
 
                       ในประเทศที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งยุโรปตะวันตกและ
สหรัฐอเมริกา ทุนหลักมพัีฒนาการเรียงจากทุนพาณิชยไปสูทุนอุตสาหกรรม  ในป 
๒๔๕๓ รูดอลฟ ฮิลเฟอรดิง (Rudolph Hilferding, 1877-1941) แพทยชาว
ออสเตรีย เขียนหนังสือชื่อ Finance Capital (เพิ่งแปลเปนภาษาอังกฤษและตีพิมพใน
ป ๒๕๒๔) นําเสนอวา ทุนการเงินเปนพัฒนาการขั้นลาสุด (The Latest Phase of 

Capitalist Development) ของระบบทุนนิยมโลก  หากพิจารณาพัฒนาการของสังคม
เศรษฐกิจมนุษย ซึ่งเรียงลําดับจากสังคมเศรษฐกิจการเกษตร ไปสูสังคมเศรษฐกิจอุตสา
หกรมมและสังคมเศรษฐกิจบริหารในขั้นสุดทาย  ทุนบริการ (Service Capital) นาจะ
เปนทุนหลักในพัฒนาการขั้นสุดทายของระบบทุนนิยม เนื่องจากภาคการเงินการ
ธนาคารเปนสวนหนึ่งของภาคบริการ  ทุนการเงินจึงเปนสวนหนึ่งของทุนบริการดวย  
ในชวงของการเปลี่ยนผานจากทุนอุตสาหกรรมไปสูทุนบริการ  ทุนวัฒนธรรม 

(Cultural Capital) อาจเปนทุนหลักของชวงแหงการเปลี่ยนผานนี้   
                                พัฒนาการของทุนหลักในระบบทนุนิยมไทยมิไดเรียงตามลําดับดังที่
เกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแลว  หากแตขามจากทุนพาณิชยไปสูทุนการเงิน แลวจึง
ตามมาดวยทุนอุตสาหกรรม  โดยที่ในขณะเดียวกัน ทุนบริการเติบใหญตามมาดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนโทรคมนาคม  ในปจจุบัน ระบบทุนนิยมไทยอยูในชวงที่ทุนหลัก
กําลังเปลี่ยนจากทุนอุตสาหกรรมเปนทุนบริการ  โดยที่ทุนวัฒนธรรมมีความสําคัญ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆในชวงการเปลี่ยนผานนี้ 
 
       ๙.๓  ระบบทุนนิยมตะเกียบ 
                      บทบาทของคนจีนในประเทศไทยในการผลักดนัการขยายตัวของระบบ
ทุนนิยมในประเทศไทยเปนเรื่องที่มิอาจปฏิเสธได  นายทุนกลุมแรกๆประกอบดวย
เจานายและขุนนางที่ประกอบธุรกิจการคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
รวมทั้งการลงทุนในกิจการสาธารณูปโภค  ชาวจีนอพยพจํานวนหนึ่งถีบตัวข้ึนมาเปนเจา
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ภาษีนายอากรและประกอบธุรกิจสัมปทาน  หนทางในการเติบใหญทางธุรกิจก็แตโดย
อาศัยการอุปถัมภของชนชั้นปกครองชาวไทย  ภาพเชนนี้ยังปรากฏเดนชัดในทศวรรษ 
๒๔๙๐  อีกหนทางหนึ่งก็โดยการเชือ่มสัมพันธกับนายทุนจีนโพนทะเล  การเชื่อม
สัมพันธนี้มีมาแตกอนสงครามโลกแลว ทั้งในการคาโภคภัณฑระหวางประเทศและ
กิจการเหมือแร  หลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ความสัมพันธระหวางนายทุนเชื้อสายจีน
ในประเทศไทยกับกลุมนายทุนจีนโพนทะเลยิ่งแนนแฟนขึ้นไปอีก  ทั้งในธุรกิจธนาคาร
พาณิชยและธุรกิจอุตสาหกรรมตางๆ  เมื่อนายชิน โสภณพนิชตองลี้ภัยการเมืองใน
ทศวรรษ ๒๕๐๐ นายชนิเลือกฮองกงเปนฐานที่มั่นในการเชื่อมสัมพันธกับนายทุนจีน
โพนทะเลที่อยูบริเวณขอบสมุทรเอเชียแปซิฟก  เมือ่สังคมเศรษฐกิจไทยกาวสูยุคของการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  นายทุนอุตสาหกรรมไทยเลือกกระชับสายสัมพันธกับนายทุน
ไตหวัน  ครั้นสาธารณรัฐประชาชนจีนมีทีทาจะเปดประตูเศรษฐกิจ กลุมเจริญโภคภัณฑ
ไมลังเลที่จะยึดสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนฐานที่มั่นทางธุรกิจ  โดยที่อาจมีความสําคัญ
ยิ่งกวาฐานที่มั่นในประเทศไทย 
                        ขอเท็จจริงดังที่กลาวขางตนนี้ทําใหอาจสรุปไดวา  ระบบทุนนิยมไทยมี
ความสัมพันธอันแนนแฟนกับระบบทุนนิยมจีน  กลุมทุนยักษใหญในป ๒๕๕๒ เกือบ
ทั้งหมดเปนกลุมนายทุนเชื้อสายจีน  กลุมทุนยักษใหญที่มีความเปนจีนนอยมีเฉพาะแต
เครือซีเมนตไทย  ปตท.  และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    ดวยเหตุที่ระบบ
ทุนนิยมจีนมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา  เนื่องเพราะระบบทุนนิยมโลกมีการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนา  ผลที่ตามมาก็คือ  กลุมนายทุนเชื้อสายจีนในประเทศไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนา  นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอันเปนผลจาก
ปฏิสัมพันธที่มีกับกลุมทนุสากลโดยตรง 
                        หากพิจารณาในบริบทที่กวางขึ้น  อาจตองกลาววา  ระบบทุนนิยมไทย
เปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมตะเกียบ  ระบบทุนนิยมตะเกียบเปนระบบทุนนิยมของผู
ที่มีวัฒนธรรมการใชตะเกียบในการบริโภค  อาเซียบูรพา รวมทั้งอุษาคเนย อยูในวง
ไพบูลยของระบบทุนนิยมตะเกียบ  เครือขายอิทธิพลของระบบทุนนิยมตะเกียบมิได
ครอบคลุมเฉพาะแตสาธารณรัฐประชาชนจีน ไตหวัน ฮองกง และเครือขายจีนโพนทะเล
ในอุษาคเนย ทั้งในฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  สิงคโปร  มาเลเซีย  และไทยเทานั้น  หากยัง
ครอบคลุมถึงญี่ปุนและเกาหลีอีกดวย  วัฒนธรรมการใชตะเกียบอาจมิไดมีความสําคัญ
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มากนักในการสานสายสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ   แตตะเกียบเปน
สัญลักษณของการมีวัฒนธรรม ระบบคุณคา ระบบความเชื่อ และจารีตประเพณีรวมกัน
ในระดับหนึ่ง  บรรดาประเทศที่อยูในวงไพบูลยของระบบทุนนิยมตะเกียบลวนตอง
พ่ึงพาอาศัยกัน  พัฒนาการของระบบทุนนิยมตะเกียบมีผลตอพัฒนาการของระบบทุน
นิยมในประเทศที่อยูในวงไพบูลยเดียวกัน  ในทํานองเดียวกัน พัฒนาการของระบบทุน
นิยมในประเทศเหลานี้ก็สงผลตอระบบทุนนิยมตะเกียบอยางมิอาจปฏิเสธได 
                        ในป ๒๔๙๒  ระบบทุนนิยมตะเกียบยังไมปรากฏโฉมชัดเจนในอาเซีย
บูรพาและอุษาคเนย   ๖๐ ปตอมาระบบทุนนิยมตะเกียบปรากฏโฉมอยางชัดเจนยิ่ง  โดย
ที่ระบบทุนนิยมไทยเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมตะเกียบ  ความเจริญและความเสื่อม
ถอยของระบบทุนนิยมตะเกียบมีผลกระทบตอระบบทุนนิยมไทยอยางสําคัญ ทั้งนี้โดย
พิจารณาจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ไทยมีกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุน และ
กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs)   
 
           ๙.๔  บนเสนทางสู  TWMs 
                ในป ๒๔๙๒  ธุรกิจสวนใหญในสงัคมเศรษฐกิจไทยเปนธุรกิจใน
ครอบครัว  มีการจัดองคกรในการผลติในรูปผูประกอบการที่มีเจาแตเพียงผูเดียว 

(Single Proprietorship)  นิติบุคคลมีนอย  การประกอบการสวนใหญเปนการ
ประกอบการขนาดเล็กและกลาง (SMEs) และมีลักษณะเปนธุรกิจในครอบครัว 
(Family Business)   ๖๐ ปใหหลัง ภาพดังกลาวนี้ยังคงปรากฏใหเห็น กลาวคือ การ
ประกอบการขนาดเล็กและกลางยังเปนลักษณะของวิสาหกิจสวนใหญ  การจัดองคกรใน
การผลิตสวนใหญเปนวิสาหกิจที่มีเจาของแตเพียงผูเดียวและหางหุนสวน  สวนใหญเปน
ธุรกิจในครอบครัว โดยทีบ่ริษัทจํากัดและนิติบุคคลอื่นมีมากขึ้น  แมจะปรากฏโฉม
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งไมปรากฏในป ๒๔๙๒ เนื่องเพราะยังไมมี
ตลาดหลักทรัพย  แตบรษิัทจดทะเบียนในป ๒๕๕๒ ยังเปนสัดสวนนอยของบริษัท
จํากัดทั้งหมด   
                        โฉมหนาธุรกิจไทยที่เปลี่ยนแปลงอยางเดนชัดก็คือ  การกอตัวของ
บรรษัทระหวางประเทศของโลกที่สาม (TWMs)  กลุมทุนยกัษใหญที่เรียกวา 
Conglomerates ปรากฏในหลายภาคเศรษฐกิจ ทั้งภาคเศรษฐกิจการเงิน ภาคเศรษฐกิจ
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อุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจบริการ  กลุมทุนยกัษใหญเหลานี้เติบโตโดยอาศัย
ยุทธวิธีอยางนอย ๒ วิธี กลาวคือ 
                        ยุทธวิธีแรกไดแก  การแสวงหาการอุปถัมภทางการเมือง  เพื่อใชอํานาจ
ทางการเมืองมาอํานวยประโยชนแกธุรกิจ  ทั้งในการใหสัมปทาน การจัดสรรโควตา  
การกําหนดนโยบายในทางใหประโยชน  การใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากร  การ
ตั้งกําแพงภาษีปกปองผลผลิตของบริษัท  การใหเงินอุดหนุน  การใหสนิเชื่ออัตรา
ดอกเบี้ยต่ํา เปนตน  ยุทธวิธีนี้ใชมาแตดั้งเดิม  แตยังคงปรากฏอยูในปจจุบัน  กลุมทุนที่
เติบโตมาเปนกลุมทุนยักษใหญในปจจุบันลวนใหความสําคัญแกเครือขายความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภทั้งสิ้น 
                        ยุทธวิธีทีส่อง ไดแก การสานสัมพันธกับกลุมทนุสากลดวยการทําสัญญา
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร (Strategic Alliance Agreements) โดยที่ทั้งสองฝายตางได
ประโยชนจากความสัมพันดังกลาวนี้ 
                มองจากแงมุมกลุมทุนสากล  กลุมทุนสากลไดประโยชนจากการเปน
พันธมิตรกับกลุมทุนทองถิ่นอยางนอย ๓ ดาน   
                        ดานแรกไดแก ประโยชนที่ไดจากเครือขายทางการเมือง (Political 

Networking)ของกลุมทุนไทย  เครอืขายทางการเมืองชวยใหเขาถึงชนชั้นปกครองและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหประโยชนในการผลักดันนโยบายที่เปนประโยชนแก
กลุมทุนสากล และตานทานการดําเนินนโยบายที่ขัดประโยชนกลุมทุนสากล  การเปน
พันธมิตรกับกลุมทุนทองถิ่นทําใหกลุมทุนสากลไมตองลงทุนสรางเครือขายทาง
การเมืองเอง  เพราะนอกจากจะตองใชเงินจํานวนมากแลว ยังอาจไดเครือขายที่ไมดี
เทากับที่กลุมทุนทองถิ่นมีอยูแลว   
                        ดานที่สองไดแก ประโยชนที่ไดจากเครือขายการตลาด (Marketing 

Networking) ของกลุมทุนไทย  กลุมทุนไทยมีเครือขายการตลาดซึ่งอาศัยการสรางมา
ยาวนานตั้งแตเริ่มตนธุรกิจอยูแลว  อีกทั้งมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการตลาดไทย และ
มีทักษะในการขยายการตลาดภายในประเทศไทยอีกดวย  กลุมทุนสากลหากตองการ
สรางเครือขายการตลาดของตนเอง ก็ตองใชเงินทุนจํานวนหานอยไม  และหากตองการ
สะสมความรูและทักษะเกี่ยวกับการตลาดไทย ก็ตองใชเวลา  หนทางลัดในการนี้ก็คือ  
การเปนหุนสวนกับกลุมทุนไทย 
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                        ดานที่สาม ไดแก  ประโยชนที่ไดจากการแปลงสัญชาติธุรกิจ  การทํา
สัญญาพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรกับกลุมทุนไทยชวยแปลงสัญชาติกลุมทุนสากลที่เขามา
ลงทุนในประเทศไทย  อยางนอยที่สุดชวยลดทอนลักษณะตางดาวของธุรกิจ และให
หลักประกันระดับหนึ่งวาจะไมถูกยึดกิจการไปเปนของรัฐไทย 
                       มองในแงมุมกลุมทุนไทย  การทําสญัญาพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรกับกลุม
ทุนสากลใหประโยชนแกกลุมทุนไทยอยางนอย ๓ ดาน 
                        ดานแรกไดแก ประโยชนที่ไดจากการเขาถึงแหลงเงินทุนธุรกิจ  กลุมทนุ
ไทยอาจไดประโยชนจากทรัพยากรการเงินของกลุมทุนสากล หรืออาศัยกลุมทุนสากล
เปนสะพานเพื่อเขาถึงตลาดการเงินระหวางประเทศ 
                        ดานที่สองไดแก ประโยชนที่ไดจากการถายทอดเทคโนโลยกีารบริหาร
จัดการ 
                        ดานที่สามไดแก ประโยชนที่ไดจากการถายทอดเทคโนโลยกีารผลิต 
                ในป ๒๔๙๒ ยังไมมีกลุมทุนกลุมใดที่เติบใหญเปนบรรษัทระหวาง
ประเทศ  ๖๐ ปใหหลัง บรรษัทระหวางประเทศของโลกที่สามปรากฏโฉมในระบบทุน
นิยมไทยแลว  กระนั้นกต็าม กลุมทุนยักษใหญเหลานี้ยังคงรูปแบบธุรกิจในครอบครัว
อยางเหนียวแนน  กลาวคือ  ครอบครัวมีสวนในความเปนเจาของในสัดสวนสูง และ
สามารถยึดกุมและธํารงอํานาจในการควบคุมจัดการไวได  ปรากฏการณดังกลาวนี้มี
นัยสําคัญวา  การเปนธุรกจิในครอบครัวมิไดเปนอุปสรรคตอการเติบใหญของกลุมทุน  
แตทั้งนี้มิไดมีความหมายวา  ธุรกิจในครอบครัวเปนเงื่อนไขอันจําเปนของความสําเร็จ  
แทที่จริงหาไดเปนเชนนั้นไม  ปมเงื่อนที่สําคัญอยูที่สมรรถภาพในการบรหิารจัดการของ
สมาชิกในครอบครัว  ความสามารถในการใชประโยชนจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  และความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  ขอที่นาสังเกตก็คือ  ในขณะที่ไมมี
การแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการ (Separation of 

Ownership and Control) ในกลุมทุนยักษใหญของนายทุนเชื้อสายจีนในประเทศ
ไทย  กลุมทนุยักษใหญทีม่ีความเปนจีนนอย ดังเชนเครือซีเมนตไทยและ ปตท. กลับมี
การแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการคอนขางชัดเจน  กลุมทุน
การเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารพาณิชย เปนกลุมทุนยักษใหญเชื้อสายจีนกลุมเดียวที่
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มีการแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการ และสูญลักษณะธุรกิจใน
ครอบครัว  เนื่องเพราะไดรับผลกระทบที่รุนแรงจากวิกฤติการณการเงิน ๒๕๔๐  จน
ตองใหกลุมทุนการเงินสากลเขามารวมเปนเจาของและรวมควบคุมจัดการในสัดสวนที่
สําคัญ 
 
          ๙.๕  ทุนภูธร 
                      ในป ๒๔๙๒  กลุมทนุภูธรยังไมปรากฏโฉมเดนชัด   ๖๐ ปใหหลังความ
ชัดเจนมีมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  การศกึษาวิจัยในเรื่องนี้มีอยูนอยมาก  จึงไมสามารถจับ
ประเด็นแบบแผนการเติบโตได  กลุมทุนภูธรมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค  
สวนใหญมีบทบาททางการเมืองในทองถิ่น  บางกลุมกระโดดขึ้นเวทีการเมืองระดับชาติ 
โดยหวังวา การมีอํานาจทางการเมืองจะอํานวยประโยชนแกธุรกิจ  กลุมทุนภูธรที่ถีบตัว
ข้ึนมาเปนกลุมทุนยักษใหญระดับชาติยังไมปรากฏชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพ 
                ปาฐกถาวันนี้กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในรอบ ๖๐ ป  ทั้งในสวน
ที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนเศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  รวม
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมโลกและสังคมไทย 
                         ผมขอจบปาฐกถาแตเพียงเทานี้ 
                          ขอขอบคุณที่ทานมีสมาธิฟงจนจบ 
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