
ประเทศไทยมีนโยบายตางประเทศหรือไม?* 
 
 ไทยจะหลีกเล่ียงการสูญเสียอันใหญหลวงท่ีเกิดจากการมีสวนรวมอยางสําคัญใน
สงครามเวียดนามไดหรือไม และจะหาทางอยูรวมกับจนีแผนดินใหญไดอยางไร น่ีเปนปญหาสําคัญ 2 
ประการ ที่นายรอส เทอรริล (Ross Terrill)  หยิบยกขึ้นมารายงาน และใหทัศนวิจารณไวในนิตยสาร 
The Atlantic ฉบับเดือนตุลาคม 2515 
 เมื่อประธานาธิบดีนิกสันประกาศ ลัทธินิกสัน ในป 2512 น้ัน การถอนทหารอเมริกัน
ออกจากประเทศไทยก็เริ่มตนข้ึน แตขบวนการดังกลาวน้ีหยุดชะงักลงในป 2514 เมื่อทหารอเมริกัน 
ลดจํานวนลงเหลือ 32,000 คน ครั้นเมื่อตนป 2515 ทหารอเมริกันในประเทศนี้กลับเพ่ิมจํานวน 
ขึ้นอีก เบื้องหลังของความแปรปรวนครั้งน้ีมีอยูวา เมื่อทหารอเมริกันในเวียดนามลดลงเหลือ 150,000 
คน นักวางแผนทางทหารบอกกลาวแกประธานาธิบดีนิกสันวา หากจะลดจาํนวนทหารอเมริกันใน
เวียดนามตอไปอีกแลว จาํเปนตองเพิ่มกําลังทัพทางอากาศ แมจะอยูนอกเวียดนาม แตใหอยูใกลๆ  
เวียดนามนั่นเอง เหตุฉะนี้ จํานวนทหารอเมริกันในประเทศไทยจึงเพ่ิมพูนขึ้น เมื่อเดือนมีนาคม 2514 
ที่แลวน้ีเอง วฒุิสมาชิกสจวต ไซมิงตัน กลาววา “…..แทจริง ในอนาคตอันไมไกลนักน้ี ไทยอาจมี
ทหารอเมริกันจํานวนครึ่งหน่ึงของท่ีมีอยูในเวียดนาม…”  แตมาบัดน้ี การณปรากฏวา ทหารอเมริกัน
ในเมืองไทย (ประมาณ 50,000 คน) มีจาํนวนมากกวาในเวียดนาม (43,500 คน)  เสียดวยซํ้า ทั้ง
เครื่องบินอเมริกันนานาชนิดก็เพ่ิมจํานวนขึ้น  จนบัดน้ีมีอยูประมาณ 800 เครื่อง 
 การที่จาํนวนทหารอเมริกันในเมืองไทยกลับเพ่ิมขึ้นเชนน้ี   นายเทอรริลเห็นวากอให 
เกิดปญหารายแรงแกความมัน่คงระหวางประเทศของไทย ในขณะที่สหรัฐฯเพ่ิมการรบทางอากาศไทย
ยอมไดรับผลจากการยินยอมใหอเมริกันเขามาตั้งฐานทัพอยางหลีกเลี่ยงมิได ความเปนไป 3 ประการ 
ที่เกิดแกประเทศไทยเวลานี้ยอมเปนประจักษพยานแกความขอน้ีไดดีย่ิง ความเปนไปเหลาน้ีก็คือ  
 ประการแรก ไดแก การกอการรายและการตอตานทางอาวุธที่เกิดขึ้นทางภาคเหนือ 
ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไมมีใครในประเทศไทยที่จะบอกกลาวอยางแนชัดไดวา อะไร
คือความสัมพันธระหวางการมีฐานทัพตางดาวในประเทศกับการกอการราย แทที่จริงแมแตจาํนวน 
ผูกอการรายทีมี่อาวุธก็หาคนที่รูมิไดเลย (นายเทอรริลประมาณไววาม ี 8,000 คน) อยางไรก็ตาม 
ผูกอการรายคอมมิวนิสตมักจะหยิบยกการมีฐานทัพอเมริกันภายในประเทศเปนเหตุผลตอตานรัฐบาล 
และในระยะหลายปท่ีผานมานี้ หากจํานวนทหารอเมริกันในเมืองไทยเพิ่มข้ึนคราใด การกอการรายก็
เพ่ิมข้ึนตามครานั้น  

                                                         
*เก็บความจากรายงานขาว และทัศนวิจารณเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของไทย ซ่ึง Rodd Terrill เขียนไว
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 ประการที่สอง การเพิ่มจํานวนทหารอเมริกันในเมืองไทยทําใหรัฐบาลทั้งปกกิ่งและ 
รัฐบาลฮานอยเอาจริงเอาจังกับเมืองไทยมากขึ้น บทความหลายตอหลายบทของผูใชนามวา ‘นักออก
ความเห็น’  ในหนังสือพิมพ People’s Daily  ประกาศตอตาน ‘กลุมปฏิกิริยาของไทย’ ที่ยินยอมให
สหรัฐฯ มาต้ังฐานทัพอากาศ  ในบทความตีพิมพเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2515 มีความตอนหนึ่งวา ‘ดวย
การยินยอมเปนสมุนของเสือตัวน้ัน’  ผูรวมในกิจกรรมสงครามของอเมริกัน ‘จะตองพบจุดจบอันไมสู
จะดีนัก’  ทีทาจีนแดงที่มีตอไทยนั้น มีอยูตางๆ กัน ทั้งในดานออนโยนและในทางแข็งกระดาง ทั้งน้ี
ขึ้นอยูกับไมตรีจิตที่ไทยหยิบยื่นแกฐานทัพอเมริกัน เพราะเปาหมายสําคัญของปกกิ่งในอาเซียอาคเนย 
ก็คือ การขจัดอํานาจทางทหารของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี ้  ในระยะสั้น  ความขอน้ียอมหมายถึงการ
ปองกันมิใหสหรัฐฯโจมตีจีนแดง  ในระยะยาว ยอมหมายถึงการสรางมิตรของจีนแดงในอาณาบริเวณ
น้ี ปญหาจึงมีอยูวา เมืองไทยยินยอมใหมีทหารอเมริกันในประเทศมากขึ้นเชนน้ีแลว ไทยจะอยูกับ
เพ่ือนบานยักษใหญทางภาคเหนือไดอยางไร   
 ประการที่สาม  ในระยะหกเดือนที่ผานมานี้ ไทยหาไดมีนโยบายตางประเทศแต
ประการใดไม ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศวางลง นายเทอรริลไดถามขาราชการ 
ชั้นผูใหญคนหนึ่งวา นักการทหารที่ปกครองประเทศอยูน้ีมีกลุมใดบางที่ใหความสนใจมากที่สุดแก
นโยบายตางประเทศ คําตอบก็คือ “ไมมีกลุมใดเลย นโยบายตางประเทศของไทยนั้นไมมี” ผูทําหนาที่
เอกอัครราชทูตไทยหลายทานกลาวอยางตรงไปตรงมาวา เขาไมสามารถใหความเหน็ของทางราชการ
เกี่ยวกับสถานการณปจจุบันของโลกได เพราะไมปรากฏวา มีความเห็นในเรื่องน้ีจากรัฐบาลใน
กรุงเทพฯแตประการใด ความขอน้ีนับวานาประหลาดนัก เพราะจนกระทั่งปลายป 2514 ไทยเปน
ประเทศหนึ่งที่มีความตื่นตัวทางการทูต และถาหากจะมีปแหงความตื่นตัวและการสรางสรรคทางการ 
ทูตในอาเซียแลวละก็ คงจะไมพนป 2515 ไปได  ภาวการณท่ีเปนอยูน้ีเกิดขึ้นไดอยางไร และเกี่ยวพัน
กับสงครามเวยีดนามในทางใด 
 ในระหวางป 2514 ไทยประสบปญหาเบื้องฐานเกี่ยวกับการเลือกนโยบายตางประเทศ  
กลาวอยางหยาบๆ เมื่อไทยมุงแสวงหาความมั่นคง ก็ไดรับการตอบสนองดวยขอเสนอจากสองฝาย 
สหรัฐฯ ตองการใหไทยชวยจัดสรรสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการทําสงครามในเวียดนามโดยจะให
ความชวยเหลือแกไทยเพ่ิมข้ึน และใหคําสัญญาอยางไมเปนทางการที่จะปองกันการคุกคามใดๆ ที่มี
ตอประเทศไทย ขณะเดียวกัน จีนแผนดินใหญซึ่งกําลังแสวงหามิตร ก็ใหขอเสนอที่จะสถาปนา
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประเทศไทย ทั้งน้ีโดยยึดถือหลักปญจศีลของปกกิ่ง การรัฐประหารใน
เดือนพฤศจิกายน 2514 กับควันหลงเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศในเวลาตอมาสะทอนใหเห็นวา คณะ
ปฏิวัติไดเลือกขอเสนอของฝายแรกอยางไรบาง 
 นับแตป 2512 เมื่อมีการประกาศลัทธินิกสัน และมีการถอนทหารอเมริกันออกจาก
ประเทศไทย รัฐบาลไทยเริ่มเรียกรองใหมีการเจรจากับจีนแดง ผูนําบางคน เชน นายถนัด คอมันต เห็น
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วา ถึงวาแลวทีไ่ทยจะมีความสัมพันธกับจีนแผนดินใหญ นอกจากนี้ คนเหลาน้ียังตองการใหไทยยึดถือ
นโยบายการพึ่งพาตนเองภายในภูมิภาค โดยอาศัยองคการ ASEAN อีกดวย แตพวกหัวเกาออกไมสู 
แนใจวา ไทยจะอยูรวมกับจนีแดงไดอยางไร แมจะกลัวเกรงผลเสียทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการถอน
ทหารอเมริกัน แตคนเหลาน้ีก็ยังรูสึกสบายใจที่จะพ่ึงพาสหรัฐฯตอไปอีก ตราบเทาที่เงนิยังคงหลั่งไหล
เขามา 
 การเยือนปกกิ่งของนายนิกสันกอใหเกิดความตื่นตระหนกแกคณะปฏิวติั แมคําปลอบ
ประโลมของนายเฮนรี่ คิสซิงเกอร ก็ไมวายทําใหบรรดานายพลทั้งหลายอดรูสึกมิไดวา ไทยกําลังถูก
ทอดท้ิง และแมจะเริ่มมีการพิจารณานโยบายเกี่ยวกับจีนแดง ความเห็นภายในคณะรัฐบาลเองก็มิไดลง
รองรอยเดียวกัน ในระหวางป 2514 กรุงเทพฯ กับปกกิ่งไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันโดย
ผานประเทศทีส่าม แมจะไมมีการประกาศเกี่ยวกับเรื่องน้ีก็ตาม จวบจนถึงเดือนธันวาคม ประเทศทั้ง
สองก็พรอมที่จะเจรจากันโดยตรงเพื่อการสถาปนาความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ขณะเดียวกัน มีการ
โจษขานกันวา นายปรีดี พนมยงค เปนส่ือกลางในการนี้ แมวานายถนัดจะไดพบปะสนทนากับนาย
ปรีดีในงานเลี้ยงของสถานทูตไทยท่ีปารีสคราวหน่ึง แตนายปรีดีก็ไมสามารถและไมต้ังใจเปนส่ือกลาง
ในเรื่องน้ี แทที่จริงผูที่ทําหนาที่น้ีกลับเปนนักการทูตฝร่ังเศส ซ่ึงเปนเอกอัครราชทูตฝรั่งเศส ประจํา
ปกกิ่ง ณ บัดน้ี นักการทูตคนน้ีรูจักนายถนัดดี และไดพบปะกับนายถนัดกอนที่จะเดินทางไปรับ
ตําแหนงในปกกิ่ง การติดตอดวยวิธีน้ีหาใชของใหมไม แทที่จริง นอกเหนือจากการพบปะระหวาง
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธกับนายจูเอนไลที่บันดุง เมื่อป 2498 แลว ไทยก็แอบติดตอลับๆ กับจีน
แดงอยูเนืองๆ ในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี หลังจากการสถาปนาองคการ 
สปอ. ในป 2497 จอมพล ป. ออกจะตื่นกลัวปฏิกิริยาของจีนแดงอยู จึงสงเลขานุการสวนตัวไปพบ 
ผูแทนจีนแดงที่รางกุง โดยนําขาวสารไปบอกกลาววา ไทยจะไมมีวันสูรบตบมือกับจีนแดง แมจะมี
การสถาปนาองคการ สปอ. แลวก็ตาม และเพ่ือจะเปนหลักประกันความขอน้ี ผูแทนจอมพล ป. คนน้ัน
จึงสงบุตรธิดาไปศึกษาตอในปกกิ่ง นโยบายการเปดประตูหนาบานตอนรับลุงแซมและเปดประตู 
หลังบานติดตอกับจีนแดงยังคงใชตอมาในรัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  และจอมพลถนอม 
กิตติขจร ในป 2504 ตํารวจฮองกงจับสายลับไทยคนหนึ่งซ่ึงติดตอกับจีนคอมมิวนิสตได สายลับคนนี้
อยูใตบังคับบัญชาของนายทหารชั้นผูใหญคนหน่ึงของไทย จอมพลสฤษด์ิบอกกลาววา  หากสายลับ
คนนี้กลับเมืองไทยเมื่อใดจะถูกยิงทิ้งทันที แตการติดตอกับจีนแดงของนายถนัดในป 2514 น้ัน แตกตาง
กับความพยายามที่แลวๆมาอยูสองประการคือ ประการแรก การติดตอครั้งน้ีมิไดใชขาราชการชัน้
ผูนอย  ประการที่สอง  การติดตอคร้ังน้ีประสบผลสําเร็จในการทําความเขาใจระหวางประเทศทั้งสอง
เกี่ยวกับญัตติตางๆ นายถนัดไดใชความพยายามอยางยิ่งยวดท่ีจะใหคณะรัฐมนตรีตัดสินใจเก่ียวกับ
เงื่อนไขในการทําความเขาใจกับจีนแผนดินใหญ เพราะนายถนัดเหน็วา หากสงครามเวียดนามยุติลง
แลว กองทหารตางชาติและอาวุธยุทธภัณฑตางๆ ก็จะจากประเทศไทยไป ในขณะที่ไทยกําลังจะกาว
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จาก ‘ยุคสมัยแหงการเผชิญหนา’ (Era of Confrontation)  ไปสู ‘ยุคสมัยแหงการเจรจา (Era of 
Negotiation) น้ีเอง  การรัฐประหารก็ไดบังเกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน นายถนัดพนจากตําแหนง 
รัฐมนตรีตางประเทศ และคณะปฏิวัติหันกลับไปพึ่งพาสหรัฐฯแบบเดิม หัวหนาคณะปฏิวัติหยิบยก
แรงกดดันดานนโยบายเกี่ยวกับจีนแดงกับ ‘ความเปนระเบียบ’ มาเปนเหตุผลในการทํารัฐประหาร 
 ในรายงานของนายเจมส โลเวนสไตน (James Lowenstein) และนายริชารด มูส 
(Richard Moose)  ซ่ึงเสนอตอคณะกรรมาธิการวเิทศสัมพันธแหงวุฒิสภา ความตอนหนึ่งกลาววา  
“…หากสหรัฐฯตกลงใจแลววา การประนีประนอมกับจีนแผนดินใหญจะกอประโยชนบางสิ่งบางอยาง 
นับเปนการสมเหตุสมผลที่จะคาดวา ไทยก็คงไดขอสรุปทํานองเดียวกันน้ี และถาหากไทยเห็นดวยกับ
ความขอน้ีแลวไซร การใชประเทศไทยเปนฐานทัพปฏิบัติการของอเมริกันจะเปนญัตติท่ีเปดเผยให
เห็นความแตกตางเบื้องฐานระหวางผลประโยชนของสหรัฐฯกับของไทย…”  ขาราชการไทยบางคน 
เห็นดวยกับความขอน้ี เพียงแตทัศนะของคนเหลาน้ีมิไดแพรหลายเทาน้ัน 
 ขณะเดียวกัน ออกเปนการนาสนใจที่จะไดฟงส่ิงที่ตัวนายถนัดเองกลาวเกี่ยวกับอดีต
และอนาคต แตไมตองสงสัยเลยวา ทัศนะของนายถนัดจะมิใชทัศนะทีมี่อคติ นายถนัดเรียกรัฐบาลชุด
ปจจุบันวา เปนรัฐบาลที่ ‘ตาบอดและปราศจากจินตนาการ’  เกี่ยวกับนโยบายตางประเทศ นายถนัด
เห็นวา ไทยกําลังแยกตัวอยูโดดเด่ียวและวิ่งหนีสภาพอันแทจริงที่เปนอยูในอาเซียเวลานี้ ในสารที่ 
จีนแดงมีถึงนายถนัดน้ันไดประทวงการที่ไทยยอมเปนฐานทัพในการโจมตีอินโดจีน ทั้งใหรายละเอียด
วา ทหารไทยหนวยใดที่ปฏิบัติการในลาว ในอาณาบริเวณใดบาง และใชอาวุธอะไร แตคําตอบของ
จอมพลถนอมก็คือ  จีนแดงไดขามพรมแดนเขามายุงเก่ียวกิจการภายในของไทยดวย เมื่อถูกถาม
เกี่ยวกับเรื่องน้ีในการสัมภาษณเมื่อเร็วๆน้ี นายถนัดตอบนายเทอรริลวา …ขาพเจาขอใหเพ่ือนรวม
คณะรัฐมนตรีพิสูจนอยูเสมอวา จีนแดงอยูเบื้องหลังการกอการรายจริง แตก็หามีใครสามารถให
หลักฐานพิสูจนไดแมแตนอยอยางดีขอที่ใชพิสูจนก็คือ การที่ผูกอการรายมีอาวุธ A.K.47 (ปนไรเฟล
ของจีนแดง) แตพวกนี้ก็มีอาวุธอเมริกันดวย ขอพิสูจนน้ีจึงมิใชขอพิสูจนหนักแนนนัก…”  หากแมจีน
แดงเขามายุงเกี่ยวกิจการภายในของไทยจรงิ นายถนัดโตแยงตอไปวา ไทยก็ควรท่ีจะริเริ่มดําเนินการ
ใหความสัมพันธกับปกกิ่งอยูในสภาวะปกติ ประเทศซึ่งมีประชากรเพียง 35 ลานคนนั้นมิอาจเปรียบ
กับประเทศที่มีประชากร 800 ลานคนได เพราะฉะนั้นไทยจึงไมมีทางเลือกอื่นนอกจากจะริเริ่ม
ความสัมพันธทางการทูตเพ่ือลดการปองรายที่ปกกิ่งมีตอรัฐบาลไทย นายถนัดกลาววา “…ไทยนั้น 
ไมสามารถแมแตจะสรางเครือ่งบินของตนเอง จึงเปนเร่ืองนาหัวเราะเพียงใดที่ไทยปฏิเสธที่จะเจรจา
กับจีนแดง…”  จีนแดงไดช้ีแจงแกนายถนัดวา ตนเองนั้นไมถือในการที่ไทยมีสัมพันธไมตรีกับสหรัฐฯ
อยางแนนแฟน “…ขอแตเพียงวาเราอยาปฏิบัติการอยางลําเอียงตอจีนแดง ขอแตเพียงวา เรามีความ 
ผูกพันอยางเปนมิตรกับจีนแดงเฉกเชนที่มีกับสหรัฐฯ และขอแตเพียงวา เราจะไมสมรูรวมคิดกับ
สหรัฐฯ ดวยการยินยอมใหฐานทพัและอื่นๆ ในการทาํสงครามกับประเทศอื่นๆ ในอาเซีย..”  นายถนัด
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กลาวดวยความสลดใจวา แตส่ิงที่ไทยไดทําไปก็คือ ‘การเปล่ียนสภาพตนเองเปนโรงรับจํานํา’ แมแต
คําจาํกัดความทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของสหรัฐฯในฐานทัพในประเทศไทยก็ยังไมมี ซ่ึงเปนเรื่องนา
ประหลาดนัก “ผูบริหารของไทยนั้นไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ และความจาํเปนใน
การทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษรเพ่ือปองกันอธิปไตยแหงชาติแมแตนอย” นายถนัดกลาวอางวา 
ในสมัยที่ตนยังมีตําแหนงอยูน้ันไดเคยเรียกรองใหทําขอตกลงเชนวาน้ี ในภาวะที่มีการกอการราย และ
ในขณะเดียวกัน ตองเผชิญกับปญหาระหวางประเทศเชนน้ี นายถนัดเห็นวา ไทยตองดําเนินการทั้ง
ปราบปรามผูกอการรายดวยกําลัง  และติดตอสัมพันธทางทูตกับจีนแดง 

 
 
 
หมายเหตุ.       ตีพิมพในวารสารสังคมศาสตรปริทัศน    ปที่ 11 ฉบับที่ 1 (มกราคม 2516) หนา  17-22 
 


