
สือ่มวลชนกับการศึกษาอยางไมเปนทางการ

การศึกษาตามความเห็นของนักเศรษฐศาสตรสวนใหญ ถือเปนกระบวนการผลิต
และสรางสมทุนมนุษย (Human Capital)  เพือ่ใหมนุษยมีคุณภาพดีขึ้น จุดมุงหมายสํ าคัญของการ
ศกึษาอยูทีก่ารทํ าใหมนุษยสามารถมีชีวิตที่ดี ชีวิตที่ดีควรจะเปนชีวิตที่กลมกลืนกับกฎแหงธรรมและ
เปนชวีติที่มีอิสระเสรีภาพในการแสวงหาสิ่งที่สนองความตองการทางปญญา โดยถูกจํ ากัดดวยความ
ตองการทางตัณหาขั้นตํ่ าขั้นหนึ่ง เมื่อพิจารณาการศึกษาในฐานะที่เปนกระบวนการผลิต เราจะเห็น
ไดวา มปีจจัยนานัปการที่มีความสํ าคัญตอผลผลิตของการศึกษา อาทิเชน โครงสรางของระบบการ
ศึกษา หลักสูตร เทคนิคและวิธีการผลิต คุณภาพของเด็กกอนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน ทุนทั้งที่ 
เปนทุนทางกายภาพและทุนมนุษยที่อยูในตัวครูผูสอน ความสามารถในการบริหารการศึกษา และ
ตลอดจนสิ่งแวดลอมในสังคม เมื่อพิจารณาถึงวิธีการผลิตบริการการศึกษา เราอาจจํ าแนกวิธีการผลิต
ออกไดเปน 2 ประเภทใหญ คือ การผลิตภายในระบบโรงเรียนประเภทหนึ่ง กับการผลิตภายนอก
ระบบโรงเรียนอีกประเภทหนึ่ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การศึกษาอยางเปนทางการ กับการศึกษา
อยางไมเปนทางการ เมื่อคํ านึงถึงวิธีการผลิต เราจะเห็นไดวา เทาที่ผานมา เราใหความสํ าคัญแกการ
ศึกษาในระบบโรงเรียนมากเกินไป รายจายเพื่อการศึกษาของรัฐเกือบทั้งหมดใชไปเพื่อการผลิต
บริการการศึกษาอยางเปนทางการ จนดูเสมือนหนึ่งวา การศึกษาจะมีไดก็เฉพาะแตภายในสถาบัน 
ทีเ่รียกวาโรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยเทานั้น ทั้งๆที่จํ านวนประชากรที่อยูนอกระบบโรงเรียน
มมีากกวาจ ํานวนประชากรที่อยูในระบบโรงเรียนเปนอันมาก เพราะฉะนั้นจึงไมนาประหลาดใจที่รัฐ
ละเลยหนาที่ในการจัดสรรสิ่งแวดลอมทางการศึกษามาโดยตลอด ไมตองดูอ่ืนไกล วาจํ าเพาะรายจาย
ของรัฐเพื่อจัดสรรบริการหองสมุดสํ าหรับประชาชน หากคํ านวณรายจายประเภทนี้เทียบกับจํ านวน
ประชากร ไมตองสงสัยเลยวา จะไมตํ่ าจนนาใจหาย เมื่อรัฐละเลยหนาที่ในการจัดสรรบริการศึกษา
อยางไมเปนทางการ ก็ควรที่ภาคเอกชนจะใหความสนใจบทบาทดานนี้ ส่ือสารมวลชนควรจะมี 
บทบาทในการนี้ไดมาก ทั้งในการผลิตบริการการศึกษาอยางไมเปนทางการ และในการจัดสรร 
ส่ิงแวดลอมทางการศึกษา หากเราพิจารณาถึงสื่อมวลชน 2 ประเภทใหญๆ คือ การวิทยุและ 
โทรทศันประเภทหนึ่ง กับหนังสือพิมพอีกประเภทหนึ่ง เราจะเห็นไดวา เฉพาะสื่อมวลชนประเภท
หลังเทานั้นที่เอกชนจะสามารถมีบทบาทไดมาก สวนสื่อมวลชนประเภทแรกนั้น รัฐเปนเจาของ 
ทั้งหมดโดยพฤตินัย เพราะฉะนั้น การที่ส่ือมวลชนทั้งสองประเภทนี้มิไดมีบทบาทในการใหการ
ศกึษาแกทวยราษฎรมากเทาที่ควร จึงมิไดขึ้นอยูกับปญหาที่วา ใครเปนเจาของ บทความเรื่องนี้จะ
พยายามหาคํ าตอบวาทํ าไมจึงเปนเชนนั้น และถาหากตองการใหส่ือมวลชนสองประเภทนี้มีบทบาท
ดานการศึกษามากขึ้น เปนไปไดหรือไมที่เราจะปรับปรุงระบบสื่อมวลชนเพื่อใหมีบทบาทเกื้อหนุน
การศกึษามากขึ้น ทั้งนี้โดยมุงพิจารณาถึงขอเสนอทางเศรษฐศาสตรเปนเกณฑ
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วาจ ําเพาะการวิทยุโทรทัศน เราจะเห็นไดวา บริการกระจายเสียงก็ดี และการบริการ
แพรภาพก็ดี ลวนเปนบริการที่มีลักษณะการบริโภครวมกัน (Joint Consumption)  กลาวคือ การที่
ใครคนหนึง่คนใดเปดวิทยุฟง หรือเปดโทรทัศนชม หาไดมีผลในการลดโอกาสในการฟงวิทยุหรือ
การชมโทรทัศนของคนอื่น ทั้งจํ านวนผูบริโภคก็มีเปนอันมาก ตนทุนการผลิตสวนเพิ่ม (Marginal 
Cost) มีคาเทากับศูนย เพราะไมวาจํ านวนผูฟงวิทยุหรือจํ านวนผูชมโทรทัศนจะมากนอยเทาใด  
ตนทุนการผลิตจะยังคงเทาเดิมเสมอ (เวนแตจะมีการขยายกํ าลังสงในการกระจายเสียงหรือในการ
แพรภาพ และเวนแตจะมีการขยายจํ านวนชั่วโมงในการกระจายเสียงและในการแพรภาพ) ในทาง
เศรษฐศาสตรถือกันวา บริการการกระจายเสียงและบริการการแพรภาพเปนสินคาสาธารณะ (Public 
Goods) ซ่ึงภาครัฐบาลสามารถทํ าการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาภาคเอกชน  เพราะรัฐบาล
สามารถหารายไดมาจุนเจือรายไดในการผลิตบริการทั้งสองประเภทนี้ ดวยการเก็บภาษีจากผูที่ไดรับ
ประโยชนจากบริการของรัฐได การเก็บภาษีอากรดังกลาวนี้เปนไปตามหลักการเก็บภาษีอากรตาม
ประโยชนที่ไดรับ (The Benefit Principle of Taxation)  ภาษทีีเ่รียกเก็บอาจเปนภาษีที่เรียกเก็บจาก
เครื่องรับวิทยุและโทรทัศน และอะไหลวิทยุและโทรทัศน ขณะเดียวกัน รัฐบาลอาจเก็บคา 
ธรรมเนียมรายปจากเจาของเครื่องรับวิทยุและโทรทัศน โดยถือวา เจาของเครื่องรับวิทยุโทรทัศน 
เทานัน้ทีไ่ดรับประโยชนจากบริการกระจายเสียงและการแพรภาพของรัฐ ดังที่สหราชอาณาจักรเก็บ
คาธรรมเนียมจากเจาของเครื่องรับโทรทัศนเปนรายป วิธีการเชนนี้ยอมถือไดวาเปนการปฏิบัติที่เปน
ธรรม เพราะผูไดรับประโยชนจากบริการการกระจายเสียงและบริการการแพรภาพของรัฐเทานั้น  
ทีเ่ปนผูมีสวนรวมในการรับภาระตนทุนการผลิต ถาหากการผลิตบริการการกระจายเสียงและบริการ
แพรภาพตกเปนหนาที่ของรัฐ รัฐยอมอยูในฐานะที่จะจัดสรรบริการการกระจายเสียงและบริการแพร
ภาพเพื่อจุดมุงหมายทางดานศึกษาได แตการทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขสํ าคัญ 2 ประการ คือ  
ประการแรก  รัฐจะตองมีความบริสุทธิ์ใจ และมีเจตจํ านงอันแนวแนที่จะใชส่ือมวลชนประเภทนี้ 
เปนเครื่องมือทางการศึกษา  ประการที่สอง  รัฐมีกํ าลังความสามารถ มีทักษะ และปญญา ในการจัด
บริการการกระจายเสียงและการแพรภาพเพื่อการศึกษา ตรงกันขาม ถาหากเราปลอยใหเอกชนเปน 
ผูผลิตบริการการกระจายเสยีงและบริการการแพรภาพ การซื้อขายบริการสองประเภทนี้ทํ าไดยากยิ่ง
นัก จะใหผูผลิตที่เปนเอกชนตามไปเก็บเงินจากผูที่เปดเครื่องรับวิทยุและโทรทัศนทุกครั้งยอมตอง
เสยีตนทุนในการจัดเก็บ (Cost of Collection)  สูง เพราะฉะนั้นการซื้อขายบริการสองประเภทนี้จึง
เกือบเปนไปไมได ยกเวนระบบการแพรภาพในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ที่พยายามนํ าเทคนิค
ของกลไกตลาดมาใชจัดสรรบริการ ซ่ึงไดแก ระบบที่เรียกกันวา Pay-TV System กลาวคือ หากผูชม
เปดเครื่องรับโทรทัศนจะไดชมภาพตามปกติ แตไมไดยินเสียง จะไดยินเสียงก็ตอเมื่อไดหยอดเงิน
เขาไปในเครื่องที่ติดตั้งกับเครื่องรับโทรทัศน อยางไรก็ตาม เราอาจกลาวโดยทั่วไปไดวา เราไมอาจ
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อาศัยกลไกตลาดในการซื้อขายบริการกระจายเสียงและบริการการแพรภาพ โดยที่เสียตนทุนการ 
จดัเกบ็ในอัตราอันสมควรได ในเมื่อบริการทั้งสองประเภทนี้ไมอาจซื้อขายโดยอาศัยกลไกตลาดตาม
กรณีปกติ และผูผลิตที่เปนเอกชนก็ไมมีอํ านาจเรียกเก็บภาษีอากรจากผูไดรับประโยชนจากบริการ
ทัง้สองนี ้ ปญหามีอยูวา ผูผลิตจะหารายไดจากทางใด คํ าตอบก็คือ ผูผลิตจํ าตองหารายไดจากการ
โฆษณาสินคา ซ่ึงเปนแหลงที่มาของรายไดที่สํ าคัญที่สุด ในกรณีเชนนี้ ความเปนราชาของผูบริโภค 
(Consumer Sovereignty) จะเปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนดรูปแบบและประเภทของรายการวิทยุและ
โทรทัศน เพราะผูผลิตจํ าตองผลิตรายการใหถูกตองตามรสนิยมของผูฟงผูชม มิฉะนั้นจะหา 
รายไดจากการโฆษณาไมไดหรือไดนอย เนื่องจากผูที่ตองการโฆษณาสินคานั้นยอมเลือกโฆษณา 
ในรายการ และในชวงเวลาที่มีผูฟงผูชมมาก ขณะเดียวกัน สถานีวิทยุและโทรทัศนตองเผชิญกับการ
แขงขันจากสื่อมวลชนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักหนังสือพิมพ เพราะถาหากประสิทธิผลของการ
โฆษณาทางวิทยุและโทรทัศนตํ่ า คนยอมหันไปโฆษณาในหนาหนังสือพิมพแทน เพราะฉะนั้น  
ถาหากผูบริโภคเปนราชา รสนิยมของผูชมผูฟงยอมเปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนดชองทางและ
ขอบเขตของการใชวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษา หากผูชมผูฟงชอบรายการบันเทิงยิ่งกวาอื่นใด 
การใชวิทยุและโทรทัศนเปนเครื่องมือสํ าหรับการศึกษาอยางไมเปนทางการ ยอมเปนไปไดยาก  
เวนแตวาผูโฆษณาเห็นความสํ าคัญ และสงเสริมรายการเพื่อการศึกษา

เมือ่หนัมาพิจารณาระบบการวิทยุ และโทรทัศนในเมืองไทยเวลานี้ เรามีวิทยุถึง 192 
สถาน ีและสถานีโทรทัศน 7 สถานี ทั้งหมดรัฐเปนเจาของโดยพฤตินัย ทั้งรัฐก็จัดสรรเงินอุดหนุนให
ทั้งในรูปเปดเผยและในรูปแอบแฝง เพราะฉะนั้นเราจึงอาจกลาวไดโดยไมผิดนักวา รัฐเปนผูผลิต
บริการวทิยแุละโทรทัศน แตทํ าไมรายการวิทยุ และโทรทัศนเมืองไทยจึงไมเกื้อหนุนจุดมุงหมายของ
การศกึษาอยางไมเปนทางการ คํ าตอบสวนหนึ่งอาจเปนเพราะรัฐขาดกํ าลังความสามารถ ปญญา และ
ทักษะในการผลิตบริการทั้งสองประเภทเพื่อการนี้ แตคํ าตอบที่มีนํ้ าหนักมากกวาก็คือ รัฐมิไดมี 
เจตจํ านงในการใชวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษาอยางไมเปนทางการ ลํ าพังแตการขาดกํ าลังความ
สามารถ ปญญา และทักษะในการผลิต มิใชอุปสรรคสํ าคัญนัก เพราะการผลิตกํ าลังคนที่มีความ
สามารถในการนี้อยูในวิสัยที่รัฐจะทํ าได แตรัฐก็ไดละเลยมาโดยตลอด ที่รายยิ่งกวาก็คือ แมโดย 
พฤตินัยรัฐจะเปนเจาของสถานีวิทยุและโทรทัศนทั้งหมด แตรัฐก็มิไดควบคุมการผลิตรายการ  
รายการสวนใหญผลิตโดยเอกชน ซ่ึงมิใชเร่ืองเสียหาย แตขอที่เสียหายและบัดซบก็คือ การขาย 
ช่ัวโมงการกระจายเสยีงและการแพรภาพไปใหแกเอกชน ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติที่แพรหลายในขณะนี้ 
หนาที่ในการผลิตรายการตกเปนของเอกชนที่รับซื้อช่ัวโมงการกระจายเสียงและการแพรภาพนั้น 
โดยเอกชนเหลานั้นหารายไดจากการโฆษณาหรือการขายรายการใหแกบริษัทธุรกิจหรือเอกชนอื่นๆ 
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อีกทอดหนึง่ มิตองสงสัยเลยวา วิธีการปฏิบัติเชนนี้จะไมเปดชองใหมีการฉอราษฎรบังหลวงไดงาย
เพยีงใด และมิตองสงสัยเลยวา ทํ าไมรายการวิทยุและโทรทัศนทุกวันนี้จึงมีคุณภาพตํ่ าถึงปานนี้

บัดนี้ ถึงเวลาแลวที่วิทยุและโทรทัศนในเมืองไทยควรจะมีบทบาทในการสงเสริม
การศึกษาอยางไมเปนทางการ และสรางสรรคส่ิงแวดลอมทางการศึกษาที่ดีมากขึ้น รัฐจะตองมี 
เจตจํ านงที่บริสุทธิ์ในการนี้เปนเบื้องแรก ทั้งจะตองสงเสริมใหมีการผลิตกํ าลังคนที่มีปญญาและ
ทักษะในการผลิตรายการที่มีคุณภาพ ขณะเดียวกัน หากยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงระบบการวิทยุ
และโทรทศันที่เปนอยู มาตรการสํ าคัญที่อาจใชไดโดยทันที หากรัฐตั้งใจจริงก็คือ การกํ าหนดอัตรา
สวนระหวางรายการประเภทตาง ๆ เชน อัตราสวนระหวางจํ านวนชั่วโมงของรายการประเภทให
ความรูกับจํ านวนชั่วโมงของรายการบันเทิงทั้งหมดในแตละวัน กับการกํ าหนดระยะเวลาการ
โฆษณาตลอดจนการควบคุมการโฆษณามิใหมีการโฆษณาจนเกินจริง มิฉะนั้นสถานีวิทยุและโทร
ทศันจะมสีภาพเสมือนหนึ่ง “กระทรวงแหงความจริง ผูมีหนาที่แถลงขาวเท็จ” ดังที่เปนอยูในขณะนี้ 
การใหเงินอุดหนุน (Subsidy)  ทัง้ในรปูเปดเผยและแอบแฝงควรจะเลิกใหหมด เพราะไมมีเหตุผลที่
จะนํ าภาษีที่เก็บจากมวลชนมาผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน เพื่อประโยชนของผูที่มีเครื่องรับวิทยุ
และโทรทัศน ยิ่งในกรณีที่การวิทยุและโทรทัศนเปนเครื่องมือในการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาล
ดวยแลว เหตผุลในการใหเงินอุดหนุนจะยิ่งออนลงไปอีก ในระยะยาวการหารายไดของรัฐเพื่อใชจาย
ในการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน ควรจะยึดถือหลักการเก็บภาษีอากรตามผลประโยชนที่ไดรับ
มากขึน้ เงนิอดุหนุนควรจะพิจารณาใหเฉพาะแตสถานีวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษาเทานั้น เพราะ
ในกรณีเชนนี้ประโยชนที่ผูฟงผูชมไดรับมิไดตกแกผูฟงผูชมเทานั้น หากทวาสงผลถึงสังคมโดยทั่ว
ไป (External Benefits) อีกดวย

ทีนี้ลองหันมาพิจารณาถึงการหนังสือพิมพบาง เราจะเห็นไดวา การจัดสรร
ทรัพยากรในการผลิตหนังสือพิมพโดยอาศัยกลไกตลาดนั้นอยูในวินัยที่จะทํ าได การผลิตหนังสือ
พิมพจึงมักเปนงานของภาคเอกชน รายไดสวนหนึ่งของกิจการหนังสือพิมพไดจากการขายหนังสือ
พมิพนัน้เอง แตรายไดสวนนี้มักจะไมคุมกับตนทุนการผลิต เหตุผลสวนหนึ่งเปนเพราะการขึ้นราคา
หนังสือพิมพนั้นไมอาจทํ าไดโดยงาย ดวยผูผลิตไมแนใจวา ในภาวะที่มีการแขงขัน การขึ้นราคา 
จะไมทํ าใหยอดขายตกลงอยางฮวบฮาบ ทั้งมีปจจัยนานัปการที่ทํ าใหตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
การขาดแคลนเยื่อกระดาษนับเปนปจจัยสํ าคัญประการหนึ่ง ซ่ึงจะกอวิกฤติการณในวงการหนังสือ
พิมพระยะยาว คาครองชีพที่นับวันแตจะสูงขึ้นเรื่อยๆ อาจมีผลใหตองมีการขึ้นเงินเดือนคาจางคน
งานการใชเครื่องพิมพสมัยใหม ซ่ึงตองมีการผลิตจํ านวนมหาศาล ตนทุนถัวเฉลี่ยจึงจะอยูในระดับตํ่ า 
หากจํ านวนการผลิตไมมากพอ ตนทุนถัวเฉลี่ยยอมสูงกวาที่ควรจะเปน ดังนี้จะเห็นไดวา เมื่อ
พจิารณาในแงตนทุนการผลิต มีเหตุผลที่จะเชื่อวา ตนทุนการผลิตหนังสือพิมพฉบับหนึ่งๆ นับวันแต
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จะสงูขึน้ แตเมือ่พิจารณาในแงรายรับ แมวาจํ านวนหนังสือพิมพที่จะขายไดเพิ่มขึ้น อันเกิดจากการที่
ประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น และอัตราการอานออกเขียนไดเพิ่มขึ้นนั้น ถึงจะมีอยูบาง แตอัตราการ
เพิม่ขึน้ของยอดขายไมสูงรวดเร็วนัก เพราะฉะนั้นเมื่อรายไดจากการขายหนังสือพิมพไมเพียงพอแก
การใชจายในการผลิต หนังสือพิมพจึงมักหารายไดทางอื่นมาจุนเจือ โดยเฉพาะอยางยิ่งรายไดจาก
การโฆษณา แตนับตั้งแตการวิทยุและโทรทัศนอุบัติขึ้นในมนุษยโลก วิทยุและโทรทัศนเปนคูแขงที่
สํ าคญัของหนังสือพิมพ ในการแยงชิงรายจายการโฆษณาจากบริษัทธุรกิจ มีเหตุผลที่นาเชื่อวา อัตรา
สวนระหวางรายจายการโฆษณาในหนาหนังสือพิมพกับรายจายการโฆษณาทั้งหมด นับวันมีแต 
จะลดนอยถอยลง เพราะประสิทธิผลของการโฆษณาโดยอาศัยส่ือมวลชนประเภทอื่นมีแนวโนมที่จะ
สูงกวาการโฆษณาในหนาหนังสือพิมพ วิกฤติการณทางการเงินของกิจการหนังสือพิมพจึงเปนสิ่งที่
พอมองเห็นไดในอนาคตอันใกลนี้

ในประเทศที่ผูอานหนังสือพิมพเปนราชา เจาของกิจการหนังสือพิมพยอมตองผลิต
หนังสือพิมพใหตองตามรสนิยมของผูอานเปนธรรมดา หากระดับการศึกษาของประชาชนยังตํ่ า 
อยู และประชาชนสวนใหญไมฝกใฝหาความรู การผลิตหนังสือพิมพเมื่อมุงเสนอสาระความรูแก
มวลชนยอมมีขอบเขตที่จะทํ าไดนอยมาก ในประเทศที่ผูผลิตหนังสือพิมพเปนราชา (Producer
sovereignty)  อํ านาจตอรองบของผูผลิตมีมากกวาผูอาน ผูผลิตจะทํ าหนังสือพิมพในแนวใดก็มีผูซ้ือ
ทั้งสิ้น ในกรณีเชนนี้ยอมเปนไปไดที่หนังสือพิมพจะมีบทบาททางดานการศึกษาอยางไมเปนทาง
การและการจัดสรรสิ่งแวดลอมทางการศึกษาไดมากขึ้น แตการทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับวาผูผลิตมีเจต
จ ํานงเชนนั้นประการหนึ่ง และผูผลิตมีกํ าลังความสามารถ ปญญา และทักษะในการจัดทํ าหนังสือ
พมิพในรูปนี้อีกประการหนึ่ง

ปญหามีอยูวา ใครเปนราชา ผูผลิตหรือผูบริโภค ในกรณีของประเทศไทย ออกเปน
การประจักษชัดวา ผูบริโภคเปนราชาโดยมิพักตองสงสัย ซ่ึงมีผลใหการผลิตหนังสือพิมพสวนใหญ
เปนไปเพื่อเอาใจตลาด จึงไมตองสงสัยเลยวา ทํ าไมคุณภาพของหนังสือพิมพ เมืองไทยสวนใหญจึง
ตํ่ าถึงปานนี้ แตเมื่อพิจารณาถึงวิวัฒนาการทางดานเนื้อหาหนังสือพิมพในรอบทศวรรษที่ผานมา  
คุณภาพไดกระเตื้องขึ้นเล็กนอย เหตุผลสวนหนึ่งอาจเปนเพราะประชาชนมีระดับการศึกษาสูงขึ้น 
พรอมที่จะรับสิ่งที่เปนแกนสารมากขึ้น หนังสือพิมพบางฉบับติดตลาดมากขึ้น ทํ าใหผูผลิตสามารถ
สอดใสเนื้อหาสาระไดมากขึ้น เหตุผลอีกสวนหนึ่งอาจเปนเพราะระดับความรูของคนทํ าหนังสือ
พมิพสูงขึน้ ทํ าใหปญญาและทักษะในการทํ าหนังสือพิมพมีมากขึ้นเปนเงาตามตัว แตจริยธรรมของ
คนท ําหนังสือพิมพจะสูงขึ้นหรือไม ขอนี้ยังชวนสงสัยอยู

หนทางในการขยายขอบเขตหนาที่และบทบาทของหนังสือพิมพในดานการศึกษา
ใชวาจะไมมีเสียเลยทีเดียว หากรัฐจะยื่นมือเขาชวยเหลือ การชวยเหลือไมควรจะเปนการชวยเหลือ
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โดยตรง แตควรเปนการชวยเหลือโดยออม รัฐอาจชวยลดภาษีขาเขาที่เก็บจากกระดาษและอุปกรณ
การพมิพทีส่ั่งซื้อจากตางประเทศ ขณะเดียวกัน ควรสงเสริมใหมีการผลิตเยื่อกระดาษภายในประเทศ
จากทรัพยากรที่พอมีอยูบาง ทั้งควรหาทางขจัดอํ านาจผูกขาดที่มีอยูในอุตสาหกรรมกระดาษ การ 
ทัง้นีย้อมขึน้อยูกับความบริสุทธิ์ใจของรัฐ ในดานการเพิ่มพูนรายไดของหนังสือพิมพ รัฐอาจชวยได
โดยออมดวยการจัดสรรบริการการศึกษาใหแกปวงชนมากขึ้น เพราะในอดีตที่ผานมา ไมวาจะเปน
ประเทศใด มีเหตุผลที่จะเชื่อวา การที่ปวงชนมีการศึกษาสูงขึ้นมีสวนชวยใหกิจการหนังสือพิมพ
ขยายตัวเพียงใด สวนการใหความชวยเหลือโดยตรงในรูปเงินอุดหนุนที่ใหแกกิจการหนังสือพิมพ
นั้นเปนสิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง เพราะเปดชองใหหนังสือพิมพตกอยูใตอิทธิพลของรัฐบาล ซ่ึงจะทํ าให
หนงัสอืพมิพขาดความเปนตัวของตัวเอง ไมสามารถทํ าหนาที่อยางเที่ยงตรง และในที่สุดกลายเปน
เครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาลไป ถาหากจะใหเงินอุดหนุน ควรจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก 
อุตสาหกรรมกระดาษ เพื่อใหราคาตลาดตํ่ ากวาตนทุนการผลิต ซ่ึงมิใชวิธีที่มีประสิทธิผลมากนัก

หมายเหตุ   เนื้อหาสวนใหญของบทความนี้ เปนคํ าอภิปรายของผูเขียนในการสัมมนาเรื่อง  
 “ส่ือมวลชนกับการศึกษา”  ซ่ึงนิตยสาร ปาจารยสาร รวมกับแผนกอิสระวารสาร- 
         ศาสตรและสือ่สารมวลชนจัดขึ้น ระหวางวันที่ 19-21 กรกฎาคม 2516 ณ แผนก 
 วารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ท่ีมา        ตีพิมพใน วารสารสังคมศาสตรปริทัศน   ปที่ 11  ฉบับที่ 9  (กันยายน 2516)
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