
พันธบัตรเพื่อการศึกษา

การวิเคราะหปญหาความดอยพัฒนา โดยเนนความสํ าคัญของปจจัยหนึ่งปจจัยใด
เพียงปจจัยเดียว (Single-factor Approach) ดจูะเปนธรรมเนียมของนักเศรษฐศาสตรจํ านวนไมนอย  
ถาหากเรามองยอนไปดูวิวัฒนาการของทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจในทศวรรษ 2490 หลังสงครามโลก
คร้ังที่สองสิ้นสุดลงใหมๆ ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจหลายตอหลายทฤษฎีตางลงความเห็นวา  
ทุนเปนปจจัยสํ าคัญปจจัยเดียวที่จักชวยใหประเทศดอยพัฒนาหลุดพนจากวัฏจักรแหงความยากจน 
และสาเหตขุองความดอยพัฒนาทั้งปวงก็คือ การระดมทุนภายในประเทศมีไมมากพอที่จะนํ าไปดํ าเนิน
โครงการพฒันาตางๆ ดังนั้น ขอเสนอแนะทางนโยบายก็คือ ควรจะหาทางระดมทุนจากแหลงภายนอก
ประเทศ ไมวาจะเปนการลงทุนของชาวตางประเทศและความชวยเหลือจากตางประเทศ คร้ันแลว 
ในทศวรรษ 2500 ทฤษฎกีารพัฒนาเศรษฐกิจก็เร่ิมเนนความสํ าคัญของทุนนอยลง แตกลับมาเนนความ
สํ าคัญของ ทุนมนุษย (Human Capital) หรือการศึกษามากขึ้น แทที่จริงนั้นแมเราจะยอมรับความ
สํ าคัญของการศึกษาที่มีตอกระบวนการพัฒนาประเทศ แตเราก็คงจะประจักษแกใจวา ความดอย
พฒันาของประเทศนั้นหาไดเกิดจากปจจัยหนึ่งปจจัยใดเพียงปจจัยเดียวไม

ในทางเศรษฐศาสตร แมจะถือกันวาการศึกษาเปน “สินคา” (Economic Goods) ชนิด
หนึ่ง แตการศึกษาก็มีลักษณะแตกตางจากสินคาและบริการโดยทั่วไป ไมเพียงแตการวัด ‘ปริมาณ’
ของการศึกษาจะมีปญหายุงยากมากกวาการวัดปริมาณของสินคาและบริการโดยทั่วไปเทานั้น หาก
ทวาเรายังถือกันวา การศึกษาเปน ‘สินคา’ ที่ไมควรใชคาขายหากํ าไรอีกดวย ดังนั้นไมวาจะเปน
ประเทศนายทุนหรือประเทศสังคมนิยม รัฐบาลจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษามากกวาเอกชนเสมอ 
ความขอนี้เปนจริงในประเทศไทยดวย ไมวาเราจะวัด ‘ปริมาณ’ ของการศึกษาจากจํ านวนนักเรียน 
นกัศกึษา หรือจากรายจายเพื่อการศึกษา ในเวลานี้ภาครัฐบาล (Public Sector) มสีวนจัดการศึกษา
ประมาณรอยละ 80-85 ของ ‘ปริมาณ’ บริการการศึกษาทั้งหมด สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 15-20 
เปนบทบาทของภาคเอกชน (Private Sector)

วาจ ําเพาะการจัดการศึกษาโดยภาครัฐบาล รายจายของรัฐบาลเพื่อการนี้จะมีมากนอย
เพยีงใดยอมขึ้นอยูกับการจัดสรรงบประมาณแผนดิน เมื่อพิจารณาเฉพาะจํ านวนเงิน ยอดรายจายของ
รัฐบาลเพื่อจัดการศึกษาในป 2505 เทากับ 1,585.4 ลานบาท เพิ่มขึ้นเปน 9,889.5 ลานบาท ในป
งบประมาณ 2518 (ขอใหดูคอลัมนที่ 3 ในตารางที่ 1) ถัวเฉลี่ยแลวเพิ่มขึ้นรอยละ 15.2 ตอป รายจาย
ของรฐับาลในดานการศึกษานั้น เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายทั้งหมด เทากับรอยละ 17.85 ในปงบ
ประมาณ 2505 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 20.60 ในปงบประมาณ 2518 โดยเฉลี่ยระหวางปงบประมาณ 2505-
2518 งบประมาณการศึกษาตกประมาณรอยละ 17.9 ของงบประมาณแผนดิน ปงบประมาณ 2510  
เปนปทีง่บประมาณการศึกษามีสัดสวนตํ่ าที่สุดในชวงป 2505-2518 กลาวคือ มีงบประมาณรายจายเพื่อ
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การศกึษาเพยีงรอยละ 15.46  ของงบประมาณรายจายทั้งหมด สวนปที่รายจายดานการศึกษามีสัดสวน
สูงสดุในชวงระยะเวลาเดียวกัน ก็คือ ปงบประมาณ 2518 ซ่ึงไดรับจัดสรรงบประมาณถึงรอยละ 20.22 
ของงบประมาณแผนดิน (ขอใหดูคอลัมนที่ 5 ของตารางที่ 1) เมื่อเปรียบเทียบรายจายดานการศึกษา
ของรัฐบาลกับรายไดประชาชาติภายในประเทศ (GDP) ตามราคาปจจุบัน รายจายดานการศึกษาของ 
รัฐบาลคิดเปนเพียงรอยละ 2.48 ของรายไดประชาชาติในป 2505 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 3.12 ในป 2512 
หากการประมาณการรายไดประชาชาติไมผิดพลาด รายจายดานการศึกษาของรัฐบาลจะตกประมาณ
รอยละ 4.44 ของรายไดประชาชาติในป 2518 (ขอใหดูคอลัมนที่ 4 ในตารางที่ 1) อยางไรก็ตาม ตัวเลข
รายจายของรัฐบาลในการจัดสรรบริการการศึกษาดังที่ปรากฏในตารางที่ 1 นั้น เปนตัวเลขรายจาย 
ตามราคาปจจุบัน (Current Prices) ถาหากเราคํ านึงถึงอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ดวยการ
ปรับตัวเลขรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลในตารางที่ 1 ดวยดัชนีราคาผูบริโภค โดยกํ าหนดให
ระดับราคาในป 2505 = 100 แลว เราก็จะไดตัวเลขรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลตามราคาคงที่ 
(Constant Prices) ดงัทีป่รากฏในตารางที่ 2 ซ่ึงเราจะเห็นไดวา ยอดรายจายดานการศึกษาของรัฐบาล 
แมจะเพิม่ขึน้ทุกป ระหวางป 2505-2515  แตนับตั้งแตป 2515 เปนตนมา ยอดรายจายดังกลาวนี้กลับมี
แนวโนมลดลง (ขอใหดูคอลัมนที่ 3 ของตารางที่ 2) แสดงใหเห็นวา  รายจายดานการศึกษาของรัฐบาล
ตัง้แตป 2515 เปนตนมา เพิ่มขึ้นชากวาอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาเดียวกัน

แมวาทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนตางมีบทบาทในการจัดสรรบริการการศึกษา 
รวมกนั แตเทาที่เปนอยูในเวลานี้ประชาชนยังหาไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงไม ตามสถิติในปการศึกษา 
2515 มนีกัเรยีนนกัศกึษาในระบบโรงเรียนประมาณ 7 ลานคนเศษ  แตมีประชากรในวัยเรียน (อายุ  
7-24 ป) ถึง 15.86 ลานคน แสดงวามีนักเรียนนักศึกษาในระบบโรงเรียนเพียงรอยละ 44.14 ของ
จ ํานวนประชากรในวัยเรียน ขอใหพิจารณาขอมูลในตารางที่ 3

จากตารางที่ 3  เราจะเห็นไดวา สํ าหรับระดับประถมศึกษาตอนตน มีนักเรียนคิดเปน
รอยละ 114.15  ของประชากรที่อยูในวัยเรียนระดับนี้ (อายุ 7 – 10 ขวบ) การที่จํ านวนนักเรียนมีมาก
กวาจํ านวนประชากรในชวงอายุนี้ ก็เพราะเหตุวา ผูที่เรียนในชั้นประถมศึกษาตอนตน มีตั้งแตอายุ  
2 – 29 ป อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา ระดับการศึกษายิ่งสูงเพียงใด อัตราสวนระหวางจํ านวน 
นกัเรยีนกบัประชากรในวัยเรียนระดับเดียวกัน จะยิ่งมีคาตํ่ ามากเพียงนั้น วาจํ าเพาะระดับประถมศึกษา 
(ทัง้ตอนตนและตอนปลาย) ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ ปรากฏวามีนักเรียนเพียงรอยละ 81.78 ของ
ประชากรทีม่อีายุ 7-13 ขวบ แสดงใหเห็นโดยเดนชัดวา ประชาชนยังมิไดรับการศึกษาขั้นตํ่ าโดยทั่วถึง 
มิไยที่จะตองพิจารณาถึงระดับการศึกษาที่สูงกวานี้ เมื่อพิจารณาถึงขั้นบันไดของการศึกษาในตารางที่ 
4 เราจะเหน็ไดวา ในจํ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาตอนตน 100 คน มีเพียง 22 คนเทานั้นที่ได
ศกึษาตอในระดับประถมศึกษาตอนปลาย  12 คนไดศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  5 คนได
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ศกึษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อถึงบันไดขั้นสุดยอด ในจํ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษา
ตอนตน 100 คน มีเพียง 2 คนเทานั้นที่ไดศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา
 กระบวนการทางการศึกษามิไดเร่ิมตนเมื่อเด็กเขาสูระบบโรงเรียน หากทวาเริ่มตน 
ตั้งแตทารกแรกปฏิสนธิในครรภมารดา สภาพความเปนอยูและชีวิตจิตใจของมารดายอมมีอิทธิพล 
ตอการพัฒนาคลื่นสมองของทารกในครรภ เมื่อทารกคลอดจากครรภมารดา การเลี้ยงดูเด็กยอมมีผลอ
ยางสํ าคัญตอความเฉลียวฉลาดปราดเปรื่องของเด็กนั้น เด็กจะตองมีการบริโภคอาหารอยางพอเพียง  
มฉิะนัน้การพัฒนาคลื่นสมองของเด็กยอมไมอาจเปนไปไดดวยดี เมื่อเร็วๆนี้ มีผูคํ านวณพบวา หาก 
ยดึถือระดบัรายไดที่พอเพียงแกการประทังชีวิตเปนระดับความยากจน (Poverty Line) จะมีครอบครัว
ทีย่ากจนตามเกณฑนี้ถึง 2,762,300 ครอบครัว จากจํ านวน 5,908,473 ครอบครัวในเมืองไทย (เมธี 
ครองแกว และจินตนา เชิญศิริ 2518)  ซ่ึงเมือ่ค ํานวณเปนจํ านวนประชากร จะมีคนจนอยูถึง 15.91  
ลานคน เทียบเปนรอยละ 38.8 ของประชากรทั้งประเทศ ในจํ านวนคนจน 15.91 ลานคนนี้เปนคนจน
ในวัยเรียนประมาณ 6.39 ลานคน (หากอัตราสวนการกระจายตามอายุของคนจนเทากับอัตราสวน 
ถัวเฉลี่ยทั่วประเทศ) ถาหากคนจนมีโอกาสไดรับการศึกษาทัดเทียมกับคนรวย จะมีคนจนในระบบ 
โรงเรียนถึง 2.8 ลานคน (กลาวคือ อัตราสวนระหวางนักเรียนกับประชากรในวัยเรียนเทากับ 44.14%
ตวัเลขจากตารางที่ 3) จํ านวนคนจนในระบบโรงเรียนคงนอยกวา 2.8 ลานคนอยางแนนอน เพราะคน
จนหาไดมีโอกาสในการศึกษาทัดเทียมกับคนรํ่ ารวยไม ในจํ านวนคนจนที่ควรจะไดเขาโรงเรียน 2.8 
ลานคนนี้ ถานํ ามากระจายตามระดับการศึกษา โดยถือตามลักษณะการกระจายในปการศึกษา 2515 
จ ํานวนคนจนที่ควรจะไดเรียนระดับประถมศึกษาจะมีจํ านวนถึง 2.35 ลานคน (ตามตัวเลขถัวเฉลี่ยป
การศกึษา 2515 มีนักเรียนระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 87.6 ของจํ านวนนักเรียนนักศึกษาทั้งหมด
ในโรงเรยีน) ดังนั้น ถาเราถือวา การประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ เด็กยากจนจํ านวน 2.35 
ลานคนนี้ควรไดรับการศึกษาระดับนี้ดวย แตเด็กเหลานี้มาจากครอบครัวที่มีรายไดไมพอประทังชีวิต 
ดงันัน้ รัฐบาลจึงควรใหเงินอุดหนุนจํ านวนมากพอที่จะใชซ้ืออาหารกลางวัน เสื้อผา และอุปกรณการ
ศกึษา ถาหากกํ าหนดใหเงินอุดหนุนตอหัวเทากับ 500 บาทตอป รายจายของรัฐบาลในการนี้จะตก
ประมาณ 1,175 ลานบาท1 นีเ่ปนเพยีงยอดเงินชวยเหลือนักเรียนที่ยากจนในระดับประถมศึกษาเทานั้น 
ยงัไมรวมถึงเงนิชวยเหลือเด็กที่ยากจนกอนวัยเรียน และนักเรียนที่ยากจนในระดับสูงกวาประถมศึกษา 
ปญหามีอยูวา เราจะหาเงินมาใชจายจัดสรรการศึกษาอยางทั่วถึง และชวยเหลือนักเรียนที่ยากจนได
อยางไร

                                                          
1 รายละเอียดเกี่ยวกับการคํ านวณรายจายดังกลาวนี้ ดู รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2517)
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ไมวาจะเปนการใชจายเพื่อการใด แหลงของการระดมทุนมักจะมีอยู 2 แหลงเสมอ 
คือ แหลงเงินทุนภายนอกประเทศ และแหลงเงินทุนภายในประเทศ สํ าหรับแหลงเงินทุนภายนอก
ประเทศ ประกอบดวย 2 แหลงใหญ คือ การลงทุนจากตางประเทศ และความชวยเหลือจาก 
ตางประเทศ โดยทั่วไปแลว รัฐบาลไทยมิไดมีนโยบายการสงเสริมใหชาวตางประเทศเขามาลงทุน 
ในอุตสาหกรรมการศึกษา ซ่ึงนับวาถูกตองดวยเหตุผลอันประจักษแจง สวนความชวยเหลือจาก 
ตางประเทศในรูปของความชวยเหลือชนิดใหเปลา (Grant) นัน้ มกัจะเปนความชวยเหลือในรูปของ
การสงอาสาสมัครและผูเชี่ยวชาญมาทํ างานดานการศึกษา ตลอดจนความชวยเหลือในรูปของทุนการ
ศกึษา และอปุกรณการศึกษา สวนความชวยเหลือตางประเทศในรูปเงินกูเพื่อการศึกษา เทาที่ผานมามี
ไมสูมากนกั เราอาจกลาวไดโดยทั่วไปวา แหลงเงินทุนภายนอกประเทศเปนแหลงที่ไมอาจพึ่งพิงไดทั้ง
ในดานปรมิาณและคุณภาพ ดังนั้น เราจึงตองหันมาพึ่งพิงแหลงเงินทุนภายในประเทศ

การระดมทุนภายในประเทศจะทํ าไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับ สวนเกินทาง
เศรษฐกิจ  (Economic Surplus)  ซ่ึงไดแก ผลผลิตสวนที่เกินกวาความจํ าเปนในการบริโภคเพื่อประทัง
ชีวิต สวนเกินทางเศรษฐกิจจึงปรากฏในรูปของเงินออมและการบริโภคที่ฟุมเฟอย ดังนั้น รัฐบาล 
จึงอาจหาทางระดมทุนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นได ดวยการเก็บภาษีจากสินคาฟุมเฟอยในอัตราสูง 
เพือ่บงัคบัใหประชากรลดการบริโภคที่ฟุมเฟอย และหันมาเก็บออมเงินมากขึ้น สํ าหรับสวนเกินทาง
เศรษฐกจิที่ปรากฏในรูปของเงินออมนั้น จะประกอบดวย 2 สวนยอย คือ เงินออมที่ถูกบังคับใหออม 
(Forced Saving)  และเงินออมโดยสมัครใจ (Voluntary Savings)  เงนิออมที่ถูกบังคับใหออมนั้นก็คือ 
ภาษีอากรที่รัฐบาลเรียกเก็บจากประชาชนนั่นเอง ดังนั้น หากรัฐบาลตองการเงินทุนเพื่อใชจัดสรร
บริการสาธารณะตางๆ รัฐบาลจํ าตองหารายไดจากการเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น แตรายไดจากการเก็บภาษี
อากรจะมีมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับศกัยภาพในการจัดเก็บภาษีอากร (Taxation Potential)  และ
ชองทางในการจัดเก็บภาษีจะมีมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยู กับระดับรายไดตอหัวของประชาชน 
ลักษณะการกระจายรายไดประชาชน ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร ดังนั้น 
เพื่อที่จะเอื้ออํ านวยใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณการศึกษาในสัดสวนเพิ่มขึ้น ควรที่จะมีการปรับปรุง
โครงสรางภาษีอากรและประสิทธิภาพการจัดการเก็บภาษีอากร เพื่อใชประโยชนจากศกัยภาพในการ
จัดเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น ในการนี้ สมควรที่จะเริ่มเก็บภาษีบางประเภทที่มีรายไดและทรัพยสินเปน
ฐานมากขึ้น เชน ภาษีมรดก ภาษีมูลคาของทรัพยสิน (Capital Gains Tax) ภาษีทรัพยสินที่ไดมา 
โดยเสนหา (Gifts Tax) ฯลฯ  สวนภาษีที่มีรายไดและทรัพยสินเปนฐาน ซ่ึงรัฐบาลจัดเก็บอยูแลว เชน 
ภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีที่ดิน ฯลฯ ควรจะปรับปรุงโครงสรางใหมีความ
กาวหนาของอัตราภาษี (Tax Progressivity) มากขึน้ ทัง้นี้เพื่อใหรายไดจากการเก็บภาษีอาการมีความ
ยืดหยุนตอรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้น แตงบประมาณในการจัดการศึกษาจะมีมากนอยเพียงใด มิได 
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ขึ้นอยูกับศักยภาพในการจัดเก็บภาษีและรายไดจากการเก็บภาษีอากรเทานั้น หากทวายังขึ้นอยูกับ 
วธีิการและหลกัเกณฑในการจัดสรรงบประมาณแผนดินอีกดวย ดังไดกลาวแลววา ในชวงระหวางป 
งบประมาณ 2505-2518  งบประมาณการศึกษาตกประมาณรอยละ 17.9 ของงบประมาณรายจาย 
รัฐบาลทัง้หมด ในยามที่มวลชนยังมิไดรับการศึกษาขั้นตํ่ าอยางทั่วถึงเชนนี้ มีเหตุผลที่จะสนับสนุนให
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณการศึกษาในสัดสวนที่สูงกวาแนวโนมที่เคยเปนมา ในการนี้จํ าเปนจะตอง
ลดสัดสวนของงบประมาณแผนดินเพื่อการอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายดานการทหาร เพื่อให 
งบประมาณรายจายเพื่อการศึกษามีสัดสวนเพิ่มขึ้นได นอกจากนี้ ควรที่จะวางมาตรการตางๆ อยาง 
จริงจัง เพื่อใหการใชจายของรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีชองทางรั่วไหลนอยลง ซ่ึงอาจ 
ครอบคลุมถึงการปฏิรูประบบราชการ เพื่อใหมีการทํ างานอยางมีประสิทธิภาพ มิใชปลอยใหมีการ
ทํ างานไมเต็มกํ าลัง ดังที่เปนอยูในปจจุบัน ในสวนที่เกี่ยวกับรายจายดานการศึกษา ควรที่จะมีการ
ศกึษาอยางจริงจังถึงรูปแบบของการจัดการศึกษาที่ชวยลดตนทุนการผลิตได โดยที่ไดคุณภาพไมแตก
ตางกนั ทัง้นี้อาจรวมถึงการขยายจํ านวนวันที่มีการเรียนการสอนตอป เพื่อลดจํ านวนปการศึกษาของ
การศึกษาแตละระดับและแตละประเภท ตลอดจนการลดเนื้อหาของวิชาที่ไมตรงตอสภาพของสังคม
ไทย และการจัดการสอนเปนสองผลัดเพื่อใหมีการใชส่ิงอํ านวยความสะดวกตางๆ ในระบบโรงเรียน
อยางเต็มที่

นอกจากเงินออมที่ถูกบังคับใหออมแลว เงินทุนในประเทศก็ยังมีอยูในรูปของเงิน
ออมโดยสมัครใจ เงินสวนนี้จะอยูในภาคเอกชน ซ่ึงอาจนํ าไปลงทุนในกิจการตางๆ และหรือนํ าไป
ฝากสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารพาณิชย สถาบันการเงินเหลานี้ยอมนํ าเงินฝากไปให 
นกัลงทุนกูไปลงทุนในอตุสาหกรรมตางๆ โดยทั่วไปแลว กิจการที่ใหอัตรากํ าไรสูง ยอมไดรับจัดสรร
เงนิกูจากสถาบันการเงินเอกชน แตกิจการที่ใหผลตอบแทนแกปจเจกชน (Private Rate of Return) สูง
นัน้ ไมจํ าเปนตองเปนกิจการที่ใหผลตอบแทนแกสังคม (Social Rate of Return) สูงเสมอไป ดังนั้น  
จงึมกัมขีอโจมตีอยูเนือง ๆ วา สถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารพาณิชยมีสวนสํ าคัญในการ
สงเสริมการกักตุนสินคาและการสรางสายใยแหงการผูกขาดในโครงสรางเศรษฐกิจไทย การโอน 
กจิการธนาคารพาณิชยมาเปนของรัฐ จะเปนวิธีหนึ่งที่เอื้ออํ านวยใหมีการใชเงินทุนภายในประเทศให
เปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวมมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการศึกษา

ส่ิงที่รัฐบาลควรจะพิจารณาเกี่ยวกับการระดมทุนภายในประเทศเพื่อนํ ามาจัดการ
ศกึษา กค็อื การระดมทุนดวยการกอหนี้สาธารณะภายในประเทศ (Internal Public Debt) โดยการขาย
พันธบัตรรัฐบาล เพื่อนํ าเงินมาใชจายเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ ขณะเดียวกันก็เรียกเก็บภาษีบัณฑิต 
(Graduate Tax) จากบณัฑติทีจ่บจากมหาวิทยาลัยของรัฐ ภาษีบัณฑิตที่เรียกเก็บนี้ อาจเรียกเก็บสมทบ
กบัภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยเก็บในอัตรา 1% สมทบกบัอัตราภาษีเงินไดที่ใชประเมินภาษีที่ตอง
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เสยี การเกบ็ภาษีบัณฑิตโดยวิธีนี้มีขอดีในแงของความสะดวกในการจัดเก็บ เพราะบัณฑิตอุดมศึกษา
นัน้ มกัจะท ํางานชนิดมีรายไดประจํ าเปนสวนใหญ ภาษีบัณฑิตจึงสามารถจัดเก็บได โดยหักจากเงินได 
ณ ที่จาย ทํ านองเดียวกับการเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา รายไดจากการเก็บภาษีเงินไดบัณฑิตนี้  
จะนํ าไปใชชํ าระดอกเบี้ยและเงินตนสวนหนึ่งของพันธบัตรการศึกษา การระดมทุนดวยการกอหนี้
สาธารณะภายในประเทศเพื่อนํ ามาจัดการศึกษานั้น นับวามีเหตุผลทางทฤษฎีสนับสนุนอยูไมนอย 
ไมวาหนีส้าธารณะภายในประเทศจะเปนภาระแกชนรุนหลังหรือไมก็ตาม (ในทางทฤษฎี ความขอนี้ 
มขีอถกเถยีงซึง่ยังไมยุติ)  ทั้งนี้ก็เพราะประโยชนที่ไดจากการจัดการศึกษานั้นมิไดตกแกชนรุนหนึ่งๆ 
เทานั้น หากทวายังสงผลไปยังชนรุนตอไปดวย ดังนั้น จึงควรมีการแบงภาระตนทุนในการจัดการ
ศกึษาระหวางชนตางรุน (Inter-generation Sharing of Cost)  ถาผูใหญในชนรุนที่หนึ่งใหรัฐบาลกูไป
เพือ่จดัการศกึษา ประโยชนยอมตกแกผูใหญในชนรุนที่สอง (ซ่ึงก็คือ เด็กในชนรุนที่หนึ่ง) และรุน 
ตอๆไป ท ํานองเดียวกัน ถาผูใหญในชนรุนที่สองใหรัฐบาลกูเงินเพื่อจัดการศึกษา ประโยชนยอมตก
แกผูใหญในชนรุนที่สาม (ซ่ึงก็คือ เด็กในชนรุนที่สอง) และรุนตอๆไป เปนดังนี้เร่ือยไป ซ่ึงหมาย
ความวา ชนแตละรุนจะตองสละการบริโภคในปจจุบันเพื่อนํ าเงินไปจัดการศึกษาสํ าหรับชนรุนตอไป 
สวนชนรุนปจจุบันก็ไดรับการศึกษาจากการลดการบริโภคของชนรุนกอนอยูแลว สวนดอกเบี้ยและ
เงินตนนั้น รัฐบาลยอมหารายไดจากการเก็บภาษีอากรในการชํ าระหนี้ ภาษีอากรที่เรียกเก็บนั้นอาจ
เรียกเก็บจากชนรุนนี้และสืบตอไปยังชนรุนตอไป การเก็บภาษีบัณฑิตเพื่อใชในการนี้ ดังที่กลาว 
ขางตน กด็วยเหตุผลที่วา ผูที่เรียนจนจบมหาวิทยาลัยเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการศึกษาของรัฐมาก
กวาผูใด จึงควรรับภาระตนทุนในการจัดการศึกษามากกวาผูอ่ืนดวย ดังนั้น โดยวิธีการนี้ จึงมีการ
กระจายภาระตนทนุในการจัดการศึกษาระหวางชนตางรุน (แตจะเปนธรรมระหวางชนตางรุนเพียงใด 
ยากทีจ่ะวนิจิฉยัได)  การกอหนี้สาธารณะภายในประเทศดวยการออกพนัธบัตรการศึกษา ตามขอเสนอ
แนะนี ้ควรจะบังคับขายแกสถาบันการเงินเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารพาณิชย และอาจอนุโลม
ใหถือเปนสวนหนึ่งของเงินสํ ารองตามกฎหมาย (Legal Reserves) ของธนาคารพาณิชย มาตรการ 
ดงักลาวนีย้อมชวยใหมีการใชเงินทุนภายในประเทศไปในทางที่เปนประโยชนแกสังคมมากขึ้น เพราะ
เทากับเปนการดึงเงินทุนของภาคเอกชนมาใชจัดการศึกษา สํ าหรับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรการศึกษา
นัน้ ควรก ําหนดใหตํ่ ากวาอัตราตามปกติ หรืออาจจะไมใหดอกเบี้ยเลยในกรณีของพันธบัตรที่ขายให
แกธนาคารพาณิชย ขอเสนอแนะดังกลาวนี้มีเหตุผลสนับสนุนตามสมควร นอกเหนือจากเหตุผลดาน
มนุษยธรรมแลว ก็ยังมีเหตุผลอันวาดวยประโยชนที่นายทุนและวิสาหกิจเอกชนไดรับจากการศึกษา
ของรฐั เทาที่เปนอยูในปจจุบัน รัฐมีสวนสํ าคัญในการผลิตกํ าลังคนขั้นกลางและกํ าลังคนขั้นสูง เพื่อ
ปอนตลาดแรงงาน ในการผลิตกํ าลังคนเหลานี้ รัฐไดใหเงินอุดหนุนอยางคอนขางเต็มที่ ดวยเหตุที่ 
คาเลาเรียนที่เรียกเก็บอยูในระดับตํ่ ามาก แมวาการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลตองอาศัย 
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รายไดจากภาษอีากรที่เรียกเก็บจากประชาชนโดยทั่วไปเปนสํ าคัญ แตนายทุนและวิสาหกิจเอกชนเปน
ผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการผลิตกํ าลังคนของรัฐ (นอกเหนือจากระบบราชการ) ดังนั้น นายทุน
และวสิาหกจิเอกชนควรจะมีสวนรับภาระตนทุนในการผลิตกํ าลังคนมากกวาประชาชนโดยทั่วไป การ
ก ําหนดดอกเบี้ยพนัธบตัรการศกึษาไวในอัตราตํ่ า เปนชองทางหนึ่งที่จะทํ าใหนายทุนและวิสาหกิจเอก
ชนมีสวนรับภาระตนทุนการผลิตกํ าลังคนของรัฐมากขึ้น

นอกเหนอืจากขอเสนอในการระดมทุนภายในประเทศเพื่อใชจัดการศึกษา ดังที่กลาว
ขางตนนีแ้ลว ควรที่จะมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับมูลนิธิและประมวลรัษฎากร เพื่อสงเสริม
ใหมีการบริจาคเงินทุนเพื่อการศึกษามากขึ้น ขณะเดียวกัน ควรหาทางปองกันมิใหการตั้งมูลนิธิเปน
ชองทางในการหลบหลีกการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล นอกจากนี้ นาที่จะ
พิจารณาดํ าเนินมาตรการตางๆ เพื่อนํ าเงินสะสมของขาราชการและเงินสะสมของพนักงานวิสาหกิจ
เอกชนมาใชในทางที่เปนประโยชนตอสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการศึกษามากขึ้น

ท่ีมา    ตีพิมพใน วารสารสังคมศาสตรปริทัศน  ปที่ 12  ฉบับที่ 12 (ธันวาคม 2517) หนา 41-51
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ตารางที่ 1
รายจายของรัฐบาลเพื่อจัดการศึกษา 2505-2518

(ลานบาท)

GDP
ตามราคา
ปจจุบัน

งบประมาณ
รายจายของ
รัฐบาล

งบประมาณ
รายจายเพื่อการ

ศึกษา

รายจายเพื่อการศึกษา
เทียบเปนรอยละของ

GDP ตามราคา
ปจจุบัน (%)

รายจายเพื่อการศึกษา
เทียบเปนรอยละของ
รายจายทั้งหมดของ

รฐับาล (%)
ป

(1) (2) (3) (4) (5)
2505
2506
2507
2508
2509
2510
2511
2512
2513
2514
2515
2516
2517
2518

63,793.0
68,078.6
74,667.3
84,303.0

101,374.7
108,294.0
116,774.0

128m566,9
135,939.0
145,340.0
160,162.0
187,681.0
202,367.1
222,720.4

8,880.0
10,708.0
22,430.0
12,870.0
15,140.0
19,228.3
21,262.0
23,960.0
27,299.9
28,645.0
29,000.0
32,030.0
39,030.0
49,000.0

1,585.5
1,786.6
1,975.8
2,150.9
2,503.9
2,973.3
3,370.5
3,993.2
4,640.0
5,191.1
5,548.5
5,952.5
7,068.3
9,889.5

2.84
2.62
2.65
2,55
2,47
2.75
2.89
3.11
3.41
3.57
3.46
3.12
3.49
4.44

17.85
16.68
17.28
16.71
16.54
15.46
15.85
16.67
17.00
18.12
19.13
18.58
18.11
20.60

ที่มา : (1) ตัวเลข GDP (ราคาปจจุบัน) ไดจากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ตวัเลขปที ่2516 เปนตัวเลขประมาณการ สวนตัวเลขป 2517 และ 2518 ประมาณการโดยคํ านวณจากสมการ
เสนตรง  log  Y = 4.76508 + 0.04126 t

(2) งบประมาณรายจายและงบประมาณการศึกษาของรัฐบาลไดจากเอกสารงบประมาณของสํ านักงบประมาณ
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ตารางที่ 2
รายจายของรัฐบาลเพื่อจัดการศึกษา ตามราคาคงที่ (ป 2505 =  100)

2505 – 2518

รายจายรัฐบาล
เพ่ือจัดการศึกษา
(ราคาปจจุบัน)

ดัชนีราคา
ผูบริโภค

รายจายรัฐบาล
เพ่ือจัดการศึกษา

(ราคาคงที่ ป 2505=100)ป
(1) (2) (3)

2505
2506
2507
2508
2509
2510
2511
2512
2513
2514
2515
2516
2517
2518

1,585.4
1,786.6
1,975.8
2,150.9
2,503.9
2,973.3
3,370.5
3,993.2
4,640.0
5,191.1
5,548.5
5,952.5
7,068.3
9,889.5

100.0
100.9
102.9
103.8
107.7
112.0
114.4
116.8
117.7
120.1
124.9
139.5
179.1*

-

1,585.4
1,770.7
1,920.1
2,072.2
2,324.9
2,654.3
2,946.2
3,418.9
3,950.7
4,322.3
4,442.4
4,267.0
3,946.6

-

 หมายเหตุ  :    *ดชันรีาคาผูบริโภคป 2517 เปนตัวเลขประมาณการเมื่อเดือนกรกฎาคม 2517
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ตารางที่ 3
จ ํานวนนกัเรยีนนักศึกษาในระบบโรงเรียน เทียบกับประชากรในระดับอายุเดียวกัน

ปการศึกษา 2515
(ลานคน)

ระดับการศึกษา อายุ จํ านวน
ประชากร

จํ านวน
นักเรียน

จ ํานวนนักเรียนเมื่อเทียบกับ
ประชากรในระดับอายุเดียวกัน

ประถมศึกษาตอนตน
ประถมศึกษาตอนปลาย
มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย
อุดมศึกษา

7 – 10
11 – 13
14 – 16
17 – 19
20 – 24

4.36
3.05
2.68
2.30
3.47

4.98
1.08
0.60
0.23
0.11

114.15
35.33
22.34
9.88
3.08

รวมทุกระดับ 7 – 24 15.86 7.00 44.14

ที่มา  :     กองแผนงานการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ตารางที่ 4
จ ํานวนนักเรียนในแตละระดับการศึกษา

เมือ่เทยีบเปนรอยละของนักเรียนระดับประถมศึกษาตอนตน
ปการศึกษา 2515

ระดับการศึกษา
จํ านวนนักเรียน

(ลานคน)
จ ํานวนนักเรียนเมื่อเทียบเปนรอยละขอ

นักเรียนระดับประถมศึกษาตอนต
(%)

ประถมศึกษาตอนตน
ประถมศึกษาตอนปลาย
มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย
อุดมศึกษา

4.95
1.08
0.60
0.23
0.11

100.00
21.69
12.05
4.62
2.21
81.78
16.67
งจํ านวน
น
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