
จดหมายจากอังกฤษ
ฉบับที่ 6 วาดวยรายการวิทยุ1

เธอที่รัก

 ลอรดรีธหรือนายจอหน ซี. ดับบลิว. รีธ (John C.W. Reith) เปนผูอํ านวยการ 
คนแรกของ บี.บี.ซ.ี เมือ่ พ.ศ. 2465 ตลอดระยะเวลา 15 ปที่ดํ ารงตํ าแหนงนี้ไดวางรากฐาน 
ตลอดจนปรัชญาของการจัดรายการวิทยุ จนแทบจะกลาวไดวา เทาที่ บี.บี.ซ.ี สามารถธํ ารงชื่อ
เสียงในดานคุณภาพและความตรงตอหนาที่ไดทุกวันนี้ก็เนื่องมาแตผลงานของลอรดรีธนั่นเอง  
แมภายหลังเมื่อออกจาก บี.บี.ซ.ี แลว  ทานยังไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหลายตอหลายกระทรวง 
ในสมัยนายกรัฐมนตรีแชมเบอรเลน และเซอรวินสตัน เชอรชลิล ทั้งมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการ
จดัตั้งบริษัทการบิน บี.โอ.เอ.ซี. (B.O.A.C)  ตลอดจนเปนประธานกรรมการคนแรกของบริษัทนั้น

ถาหากเธอจะถามวา ลอรดรีธไดใหอะไรแกวงการวิทยุอังกฤษบาง ก็เห็นจะตอบ
ไดวา เหลือคณานับ แตที่สํ าคัญที่สุดก็คือ ปรัชญาการจัดรายการวิทยุ ลอรดรีธพยายาม 
อยางยิ่งยวดในการจัดสรรรายการวิทยุที่ทรงคุณภาพ ทั้งเนนถึงรายการวิทยุในฐานะผูนํ าสังคม 
การจดัรายการวิทยุมิใชเพียงเพื่อ สนองความตองการ ของผูฟงเทานั้น  หากเพื่อเสนอ ส่ิงที่จํ าเปน  
ใหแกผูฟงอกีดวย วัตถุประสงคของรายการวิทยุอยูที่การขยายประสบการณของผูฟง ทั้งโนมนาว
ใหผูฟงซาบซึ้งในศลิปวฒันธรรมระดับสูงขึ้นไป นี้ประการหนึ่ง ประการที่สอง อิทธิพลของลอรดรีธ
ยังผลใหกิจการกระจายเสียงในอังกฤษเปนกิจการที่มีการผูกขาดนับแตเร่ิมตนมีกิจการนี้เปนตนมา 
ลอรดรีธเนนอยูเสมอวา มาตรฐานและคุณภาพของรายการวิทยุจะไมอาจบรรลุบรรทัดฐาน 
ที่กํ าหนดไว ทั้งการกระจายเสียงจะไมอาจดํ าเนินภายใตนโยบายทั่วไปนโยบายเดียวกันได  
หากผูดํ าเนินกิจการกระจายเสียงมิใชผูผูกขาด ประการที่สาม ลอรดรีธเปนคนแรกที่ตอสูจนกระทั่ง 
บี.บี.ซ.ี สามารถด ําเนินงานดวยตนเองอยางมีอิสระเสรี โดยไมตองพะวงตอแรงกดดันทางการเมือง
ใดๆ รวมทัง้จากรัฐบาลดวย เหตุการณที่เปนจุดเริ่มตน ถาฉันเขาใจไมผิดคงเปนการเสนอขาวการ
หยดุงานของกรรมกรครั้งใหญในป 2469 ซึ่งเวลานั้นนายสแตนลีย บอลดวนิ เปนนายกรัฐมนตรี 
ลอรดรีธปฏิเสธที่จะให บี.บี.ซ.ี เปนเครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาล  ทั้งขอดํ าเนินงานอยาง
อิสระ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบดวย  และ บี.บี.ซ.ี กไ็ดดํ าเนินงานชนิดเปนกลางทางการ
เมืองนับแตนั้นมา ความเปนกลางทางการเมืองของ บี.บี.ซี. ไมแตจะเปนที่เลื่องลือเฉพาะ 
ในองักฤษ หากยงัเปนทีก่ลาวขวัญในนานาประเทศ ผูฟงยอมพึงหวังความเที่ยงตรงแหงขาวสารที่
ไดรับจาก บี.บี.ซ.ี ไดเสมอ ยิ่งในกรณีที่มีการโฆษณาชวนเชื่อ ‘สาดโคลน’ ซึง่กนัและกัน อยางกรณี
                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกใน วิทยาสารปริทัศน ฉบับที่ 16 (20 สิงหาคม 2513)
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สงครามเวยีดนามดวยแลว ขาวจาก บี.บี.ซ.ี ดูจะนาเชื่อถือยิ่งกวาแหลงขาวอื่นใดพนักงาน บี.บี.ซี. 
คนหนึง่ถงึกับอางวา  หาก บี.บี.ซ.ี เสนอขาววา  นายกรัฐมนตรีเวยีดนามใตถึงแกกรรม ถึงเขาจะ
เดนิอยูกลางถนนในวันตอมา ก็คงไมมีชาวเวยีดนามใตคนใดเชื่อสายตาวา เขาคือนายกรัฐมนตรี
เวียดนามใต ตัวอยางที่ยกมานี้ ถึงจะเกินความจริงอยูบางก็เพียงตองการสะทอนใหเห็นวา  
ชาวเวยีดนามใตเชื่อถือในขาวของ บี.บี.ซ.ี เพียงใด

ถาหากเธอจะถามฉันวา คุณภาพของรายการวิทยุอังกฤษเสื่อมลงจริงหรือไม  
กค็งไมมคํี าตอบจากความเห็นของฉัน เนื่องจากระยะเวลาที่ฉันติดตามกิจกรรมประเภทนี้ส้ันกินไป 
แตปฏิกิริยาจากชนชั้นนํ าสวนหนึ่งคงสะทอนใหเห็นขอกลาวหาดังกลาวนี้ไดไมมากก็นอย ถาหาก
เธอจะถามฉันตอไปวา ฐานะทางการเงินของ บี.บี.ซ.ี เปนเหตุแหงความเสื่อมโทรมของรายการวิทยุ
ประการเดยีวหรอื ฉันเองไมเชื่อเชนนั้น การเปลี่ยนแปลงรูปโฉมของรายการวิทยุคร้ังนี้ ทาง บี.บี.ซี. 
อางวา เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมประการหนึ่ง กับเปน
การเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับทฤษฎีของลอรดรีธอกีประการหนึ่ง ซึ่งฉันเห็นดวยกับประการหลัง
อยางยิ่ง

ทํ าไมฉันจึงเห็นวา การเปลี่ยนแปลงของรายการวิทยุอังกฤษครั้งนี้สอดคลองกับ
ทฤษฎีของลอรดรีธ เธอคงสังเกตไดวา การจํ าแนกรายการวิทยุอยางใหมนี้มิไดแยกประเภทตาม 
รสนยิมของผูฟงโดยเด็ดขาด หากแตจัดเปนรูปรายการผสม (Mixed Programming) มิใชบรรจุแต
รายการประเภทเดียวกันตลอดทั้งวัน แตทวามีรายการประเภทอื่นบรรจุไวเพื่อขยายประสบการณ
ของผูฟง และโนมนาวใหซาบซึ้งในศิลปวัฒนธรรมในระดับที่สูงขึ้นไปตามทฤษฎีของลอรดรีธ 
นัน่เอง

ทํ าไม บี.บี.ซ.ี จงึกลาวอางวา การเปลี่ยนแปลงรายการวิทยุอังกฤษครั้งนี้เปนไป
เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม การจํ าแนกรายการวิทยุตามวิธีเกานั้น อาศัย
สมมติฐานที่วา ผูฟงมีแนวโนมที่จะ ‘ติด’ รายการประเภทหนึ่งประเภทใด สมมติฐานนี้เปนจริง
อยางยิ่งในสมัยที่กอต้ัง บี.บี.ซ.ี ใหมๆ   เพราะเวลานั้นวิทยุเปนเครื่องมือส่ือสารมวลชนที่มีอิทธิพล
ตอการใชชวีติยามเย็นของชาวอังกฤษมากที่สุด แตสมมติฐานนี้มิไดเปนจริงอีกตอไป ในเมื่อวิทยุ 
มีโทรทัศนเปนคู แขง ก็ในเมื่อวิถีการดํ าเนินชีวิตของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไป ก็นาจะ 
เปลี่ยนแปลงการจัดรายการวิทยุใหสอดคลองกันดวย สวนขอที่วา จะสอดคลองกันเพียงใด  
กาลเวลาเทานั้นที่เปนเครื่องตัดสิน

เธอคงจะหลบัตาเห็นภาพไดวา ตํ าแหนงผูอํ านวยการ บี.บี.ซ.ี นั้นมีความสํ าคัญ
ยิง่ยวดอยางไร ยิ่งในยามที่ บี.บี.ซ.ี มอํี านาจผูกขาดกิจการวิทยุกระจายเสียงดวยเชนนี้ ผูดํ ารง
ตํ าแหนงนี้ยอมสามารถดํ าเนินนโยบายหลอหลอมความรูสึกนึกคิดและรสนิยมของคนอังกฤษ 
ทั้งชาติไปในทิศทางที่ตนตองการไดไมมากก็นอย อิทธิพลดังกลาวนี้จะเห็นไดเดนชัดขึ้นในยามที่ 
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ไมมเีครือ่งมอืส่ือสารมวลชนที่เปนคูแขงกับวิทยุ เพราะฉะนั้น แมวาตํ าแหนงผูอํ านวยการ บี.บี.ซี. 
จะมีความสํ าคัญดอยลงกวาเดิม แตตามสายตาของฉัน เห็นวาเปนตํ าแหนงที่มีความสํ าคัญ 
เปนล ําดับสามรองจากสมเด็จพระบรมราชินีและนายกรัฐมนตรีแหงประเทศอังกฤษ ที่จริงเมื่อแรก
ต้ัง บี.บี.ซ.ี ใหมๆ นัน้ ก็มีการถกเถียงกันวา การปลอยให บี.บี.ซ.ี มอํี านาจผูกขาดนั้น จะทํ าให 
ผูบริหาร บี.บี.ซ.ี มอํี านาจมากเกินไป ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายไดไมมากก็นอย เธอก็คงรูอยูแกใจ
วา กิจการที่ปราศจากการแขงขันนั้นมีขอเสียอยางไร อยางนอยผูบริโภคตองสูญเสียสวัสดิการ 
อันพงึได ทัง้ในสภาพที่ไมมีการแขงขันยอมขาดแรงกระตุนใหมีการริเร่ิมส่ิงใหมๆ และยอมหวังได
ยากวา ผูผลิตจะผลิตอยางเต็มประสิทธิภาพ ตํ าราเศรษฐศาสตรเบื้องตนบอกแกเราวา กิจการ
สาธารณูปโภค (Public Utilities) บางประเภทมีลักษณะของการประกอบการที่มีการผูกขาด 
โดยธรรมชาต ิ เพราะหากปลอยใหมีการแขงขันกัน ตนทุนที่สังคมตองสูญเสียไปอาจจะมีมากกวา
ประโยชนทีไ่ดรับ ปญหามีอยูวา กิจการวิทยุกระจายเสียงนั้นควรจะเปนการประกอบการที่มีการผูก
ขาดโดยธรรมชาติหรือไม ฉันเองเชื่อวาควรจะเปนเชนนั้น จริงอยู  แมจะมีผู อางเสมอวา  
การปลอยใหมีการผูกขาด อาจทํ าใหคุณภาพของรายการวิทยุไมดีเทาที่ควร แตในกรณีที่ผูผูกขาด
เปนรัฐวิสาหกิจเชน บี.บี.ซี. และผู ฟ งก็คอยตรวจตราและเรียกรองสิทธิอันพึงไดของตน 
เชนชาวอังกฤษ การเปลี่ยนแปลงคุณภาพรายการไปในทางที่เสื่อมลงยอมไมอาจทํ าไดโดยงาย 
ตรงกันขาม หากปลอยใหมีการแขงขัน การเก็บภาษีผูฟงเพื่อนํ ามาดํ าเนินกิจการวิทยุก็ไมอาจ 
เปนไปไดตอไป เพราะมีปญหาวา จะจัดสรรเงินภาษีนั้นแกผูดํ าเนินกิจการกระจายเสียงนั้นอยางไร 
ทางออกทางเดียวที่เหลืออยูก็คือ สถานีวิทยุที่มีอยูจะกลายเปนสถานีวิทยุพาณิชย หารายได 
จากการโฆษณาสินคา ในสภาพการณเชนนี้ ธุรกิจยอมมีอิทธิพลตอกิจการวิทยุกระจายเสียง 
อยางมาก และเปนไปไมไดที่สถานีวิทยุจะจัดรายการที่ทรงคุณภาพ เพราะธุรกิจยอมมุงหามหาชน 
การสนองความตองการของมหาชนยอมยังผลใหหนาที่ของสถานีวิทยุในฐานะผูนํ าของสังคม 
สลายไปโดยปริยาย ความสนใจของชนกลุมนอยจะไมไดรับการเหลียวแล ดนตรีคลาสสิก  
การสนทนา หรือการอภิปรายอยางที่มีอยูใน Third Programme จะคอยๆหายไป เพราะรายการ
ประเภทนีน้อกจากจะตองเสียตนทุนการผลิตสูงแลว ยังหาบริษัทธุรกิจสนับสนุนไดยาก เนื่องจาก
ปริมาณผูฟงมีนอย ไมตองสงสัยเลยวา รายการวิทยุที่จะยังคงกระจายเสียงอยูสวนใหญคงเปน 
รายการดนตรีสมัยใหม ซึ่งเปนที่นิยมชมชื่นของหนุมสาว กับละครวิทยุที่ตรงกับรสนิยมของ 
ชาวบานสวนใหญ และเธอก็คงไมสงสัยเลยวา สภาพการณที่ฉันบรรยายมานี้ก็เปนสภาพการณ
เดียวกับกิจการวิทยุกระจายเสียงในบานเราเวลานี้นั่นเอง เธอคงจะยังจํ าไดวา คร้ังหนึ่ง ทาง 
รัฐบาลพายามจะใหเลิกการโฆษณาทางวิทยุ แตก็หาไดผลไม การประกาศหามเชนนี้จะมีผล 
ก็แตเฉพาะสถานีวิทยุของหนวยราชการตางๆเทานั้น ถาไมใหมีการโฆษณาแลว สถานีวิทยุ 
เหลานั้นจะหารายไดมาจุนเจือรายจายอยางไร ซึ่งหากไมมีทางออกใดๆจริงๆแลว ทายที่สุด  
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กไ็มพนที่รัฐบาลจะตองใหเงินอุดหนุน สวนสถานวีทิยทุีอ่ยูนอกเหนืออํ านาจของรัฐบาล ยอมกลาย
เปนเสือนอนกิน รายไดจากการโฆษณาเพิ่มข้ึนโดยไมตองลงทุนลงแรงอะไร ที่จริงที่ฉันกลาววา 
‘สถานวีทิยทุี่อยูนอกเหนืออํ านาจรัฐบาล’ นัน้ เหน็จะไมถกูตองทีเดียว เพราะสถานีวิทยุแหงนั้นก็
เปนรัฐวสิาหกิจ แตไฉนจึงมีอภิสิทธิ์เหนือสถานีวิทยุอ่ืนๆก็ไมรู

ฉันเองประสบความยุงยากใจเสมอในยามที่ตองตอบคํ าถามเกี่ยวกับจํ านวน
สถานวีทิยกุระจายเสยีงในประเทศไทย เพราะเมื่อฉันตอบวามากกวา 20 แหง (ซึ่งฉันยังคิดวา 
เปนตัวเลขที่ต่ํ าเกินกวาเปนจริง) ก็มักจะถูกขอใหอธิบายเหตุผล ฉันขอรับอยางนาชื่นตาบานวา  
ฉันเองไมทราบวา หนวยราชการใดมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายวิทยุกระจายเสียง  
กรมประชาสัมพันธหรือ ทํ าไมการจัดตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงจึงดูงายดายยิ่งกวาปอกกลวย 
เขาปากและผุดขึ้นราวกับดอกเห็ด อะไรบางที่เปนนโยบายการวิทยุกระจายเสียงของเรา และ 
ทายสุดการควบคุมคุณภาพของรายการวิทยุเคยอยู ในความคิดคํ านึงของหนวยราชการ 
ทีรั่บผิดชอบเกีย่วกบัเร่ืองนี้หรือไม ฉันเองจนปญญา เห็นจะตองขอความเห็นจากเธอ ขอที่ฉันเปน
หวงอยางยิง่กคื็อ ยาพษิที่บรรดาสถานีวิทยุทั้งหลายพากันปอนแกผูฟง โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน
เวลานี ้ คงจะเห็นผลในเวลาไมนานนัก

ถาหากเธอจะถามฉันวา นอกเหนือจากความแตกตางในดานคุณภาพและ 
การโฆษณาสนิคาแลว มีขอแตกตางอื่นใดระหวางรายการวิทยุอังกฤษหรือไม ฉันก็พอจะมองเห็น
วา วิทยุอังกฤษมิไดถูกใชประโยชนอยางเต็มที่เทาวิทยุไทยเรา เพราะในขณะที่รายการวิทยุไทย
บางสวนถูกใชเปนเครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อ ก็ไมปรากฏวา มีการใชประโยชนดานนี้ในรายการ
วทิยุอังกฤษ

เทาที่ฉันกลาวมาทั้งหมดนี้ ใชวาตองการใหระบบการวิทยุกระจายเสียงในเมือง
ไทยเปนระบบผูกขาด ดังเชนในอังกฤษ เพราะกอนที่จะเสนอแนะนโยบายใดๆ ควรจะศึกษา 
รายละเอยีดมากกวานี้ แตขอที่ฉันตองการ ก็คือ นาจะมีการควบคุมคุณภาพของรายการมากกวานี้ 
ในขณะทีม่กีารจ ํากัดเสรีภาพของหนังสือพิมพ กลับไมมีการควบคุมคุณภาพของรายการวิทยุ ทั้งที่
ควรจะมกีารควบคมุประการหลังมากกวาประการแรก เพราะอิทธิพลของวิทยุนั้นลุมลึก และกวา
จะเห็นผลก็กินระยะเวลานาน จะมีใครคิดบางวา ละครวิทยุที่ไดยินอยูทุกเมื่อเชื่อวันจะมีผลตอ
ความรูสึกนึกคิดและจิตใจของเยาวชนทุกวันนี้ในอนาคตเพียงใด มิไยจะตองกลาววา ละครวิทยุ
เหลานัน้จะทํ าใหผูฟงรูสึกเหอเหิมฟุงเฟอหรือไม

ถึงฉันจะเห็นวา กิจการวิทยุกระจายเสียงควรเปนกิจการที่มีการผูกขาดโดย 
ธรรมชาติ แตฉันก็สํ านึกอยูเสมอถึงอันตรายจากการผูกขาด โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่กิจการ
ของผูผูกขาดขยายใหญจนเกินไป การบริหารงานอาจจะเต็มไปดวยระเบียบสลับซับซอน และอาจ



5

ดํ าเนนิงานอยางหยอนประสิทธิภาพได บี.บี.ซ.ี อาจจะประสบสภาวะดังกลาวนี้ แตอันตรายขอนี้ 
ชาวองักฤษมักจะกลาวขวัญอยูเนืองๆ และทาง บี.บี.ซ.ี เองก็ดูระมัดระวังตนเปนที่ยิ่ง

รักและคิดถึง
รังสรรค  ธนะพรพันธุ
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