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เขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียบูรพา?
รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 มนุษยพิภพมีทีทาวาจะแปรสภาพเปนไตรอภิรัฐพิภพทางเศรษฐกิจ (Tri-polar 
World Economy) มานานนบัทศวรรษ เมื่อประชาคมยุโรปแปรสภาพเปนสหภาพยุโรป เมื่อมีการ
จัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซึ่งมีแผนที่จะขยายเปนเขตการคาเสรีแหงอเมริกา
(Free Trade Area of the Americas = FTAA) และเมื่อมีการจัดตั้งเขตความรวมมือทางเศรษฐกิจ
แหงอาเซียแปซิฟก (APEC)
 แตแลว FTAA ยังไมคลอด จนแลวจนรอด และ APEC ทํ าทาตายทั้งกลม 
วกิฤตกิารณการเงินเม็กซิโกป 2537-2538 และวิกฤติการณการเงินอาเซียป 2540 ซึ่งกอผลลุกลาม
ตอรัสเซีย ละตินอเมริกา และแอฟริกาใต บ่ันทอนความเปนไปไดในการจัดตั้งอภิมหารัฐทาง
เศรษฐกจิ หรือ Super Bloc จะมีที่เปนตัวตนก็เฉพาะแตสหภาพยุโรปเทานั้น

 วิกฤติการณการเงินเม็กซิโก 2537-2538 กัดเซาะ NAFTA อยางเห็นไดชัด 
ภาคีสมาชิกมิไดประโยชนจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีอยางเต็มที่ดังที่คาดหวัง โดยที่การตอตาน 
NAFTA ปรากฏอยางรุนแรงในเม็กซิโก ละตินอเมริกาไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณการเงิน
เม็กซิโกอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได มิหนํ ายังไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากวิกฤติการณการเงิน
อาเซียบูรพาอีกดวย ความออนเปลี้ยทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆในอเมริกากลางและอเมริกา
ใตท ําลายความหวังในการจัดตั้งเขตการคาเสรีแหงอเมริกา ซึ่งครอบคลุมปริมณฑลตั้งแตจุดสูงสุด
ของทวปีอเมริกาเหนือจรดจุดตํ่ าสุดของทวีปอเมริกาใต

ความออนเปลี้ยทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆในอเมริกากลางและอเมริกาใต 
มไิดสงผลกระทบตอ NAFTA และ FTAA เทานั้น หากยังสงผลกระทบตอ APEC อีกดวย โดยที่ 
APEC ทํ าทาจะแทง เมื่อประเทศตางๆในอาเซียบูรพาประสบวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงนบัต้ังแตป 2540 เปนตนมา โดยที่หลายประเทศในบัดนี้ยังไมฟนคืนสูภาวะเศรษฐกิจปกติ

 ภายหลังวิกฤติการณการเงินอาเซียบูรพาป 2540 มีพัฒนาการในแนวทางที่
แตกตางกันอยางนอย 2 แนวทาง แนวทางหนึ่งยึดหลกัการภูมิภาคนิยม (Regionalism) อีก
แนวทางหนึ่งยึดหลกัการทวิภาคีนิยม (Bilateralism)
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 แมวาวิกฤติการณการเงินอาเซยีบรูพาป 2540 จะบั่นทอนศักยภาพของเขตการ
คาเสรีอาเซียน (AFTA) แตประเทศตางๆในอาเซียบูรพายังคงเห็นวา แนวทางภูมิภาคนิยมเปน 
แนวทางทีเ่ปนประโยชน  อยางนอยที่สุดในการสรางอํ านาจตอรอง  เพื่อฟนคืน 'ความมหัศจรรย 
ทางเศรษฐกิจแหงอาเซียบูรพา' (East Asian Economic Miracle) สาธารณรัฐประชาชนจีนทํ า
หนาที่เปน 'พีใ่หญ' แหงอาเซียบูรพา

 การเดินแนวทางภูมิภาคนิยมเห็นไดจากการทํ าขอตกลง ASEAN Plus Three 
ซึ่งกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียนกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน และ
เกาหลใีต ตามมาดวยการทํ าขอตกลงการคาเสรีระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับอาเซียน และ
ญ่ีปุนกบัอาเซยีน ทายที่สุดไดแก ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสาธารณรัฐประชาชน
จนี เกาหลีใต และญี่ปุน เมื่อตนเดือนกรกฎาคม 2546

พัฒนาการตางๆดังที่กลาวขางตนนี้อาจเปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
เสรีอาเซียบูรพา หรือเขตการคาเสรีอาเซียตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Asian Free Trade 
Area) แลวแตกรณี อภิมหารัฐทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ หากจัดตั้งสํ าเร็จ จะมีขนาดใหญ
พอทีจ่ะตอกรกับ NAFTA และสหภาพยุโรปได แตความสํ าเร็จแลดูลางเลือน เพราะความมุงมั่น
ของผูน ําชาตติางๆ ในอาเซียบูรพาในการเดินแนวทางภูมิภาคนิยมแตกตางกันมาก

 ภายหลังวิกฤติการณการเงินอาเซียบูรพาป 2540 ภาคีอาเซียนตางเอาตัวรอด 
ตัวใครตวัมนั โดยยึดแนวทางทวิภาคีเปนยุทธศาสตรหลัก สิงคโปรนับเปนอุทาหรณอันดีของความ
ขอนี้  'สปริตแหงอาเซียน'  หากมมีากอน  ดูเหมอืนจะเหอืดหาย ทั้งสิงคโปรมิอาจหวังพึ่งความมี
ชีวิตของ AFTA ได  'ลัทธิเอาตัวรอด' ท ําใหสิงคโปรเลือกทํ าขอตกลงการคาเสรีในลักษณะทวิภาคี
กบัออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา ในเมื่อระบบเศรษฐกิจสิงคโปรพึ่งพิงการคา
ระหวางประเทศเปนจักรกลแหงการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และในเมื่อ AFTA มิอาจเปนที่พึ่ง
ของสงิคโปรได สิงคโปรจํ าตองแสวงหาหนทางในการขยายตลาดการคาระหวางประเทศ ดวยการ
ท ําขอตกลงการคาเสรีในลักษณะทวิภาคี

 มาเลเซียเจริญรอยตามสิงคโปร โดยอยูในกระบวนการจัดทํ าขอตกลงการคา
เสรีกบัญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา และมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนเปาหมายตอไป ไทยเจริญรอย
ตามสิงคโปรและมาเลเซียดวย ทั้งไทยและมาเลเซียอยูในขั้นตอนการทํ าขอตกลงทวิภาคีวาดวย
โครงสรางการคาและการลงทุนกับสหรัฐอเมริกา (Bilateral Trade and Investment Framework 
Agreements = BTIFAs) กอนทีจ่ะทํ าขอตกลงการคาเสรี (FTAs) ในภายหลัง
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 สาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากทํ าขอตกลงการคาเสรีกับอาเซียน และทํ า
ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจกับญ่ีปุนและเกาหลีใตแลว ยังมีแผนที่จะทํ าขอตกลงการคา
เสรีกับสมาชิกอาเซียนแตละประเทศอีกดวย การทํ าขอตกลงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับ
อินเดยีในการขยายการคาชายแดนผานชองแคบนาธูลา (Nathu La) เมื่อตนเดือนกรกฎาคม 2546 
นอกจากจะเปนประโยชนในการกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งสองแลว ยัง
อาจมผีลเชือ่มโยงความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียใตกับอาเซียนอีกดวย

ญ่ีปุนคอนขางเชื่องชาในการเดินแนวทางทวิภาคีนิยม สัญญาการคาเสรีระหวาง
ญ่ีปุนกบัอาเซียนใชเวลาเจรจายาวนานถึง 4 ป  หากสาธารณรัฐประชาชนจีนมิไดเปน 'คูแขง' ใน
การท ําขอตกลงการคาเสรีกับอาเซียน ขอตกลงญี่ปุน-อาเซียนอาจยืดเยื้อยาวนานมากกวานี้ ญ่ีปุน
มแีผนทีจ่ะท ําขอตกลงการคาเสรีกับภาคีอาเซียนสํ าคัญเพียง 3 ประเทศ อันไดแก ไทย ฟลิปปนส 
และอินโดนีเซีย  ซึง่เปนประเทศคูคาสํ าคัญของญี่ปุน  ขอตกลงการคาเสรีมักจะติด 'หลม' ในระบบ
ราชการญี่ปุน เพราะขุนนางนักวิชาการญี่ปุนเกรงกลัววา การเปดเสรีทางการคาจะสงผลกระทบ
ตอเกษตรกรญี่ปุนอยางรุนแรง

เกาหลีใต นอกจากทํ าขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและญี่ปุนแลว มีแผนที่จะทํ าขอตกลงการคาเสรีกับญ่ีปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สิงคโปร  และเม็กซิโก

 ณ บัดนี้ อาเซียบูรพากํ าลังอยูในชวงแหงการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ แมจะมีการเคลื่อนไหวในการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศในแนวทางภูมิภาคนิยม 
จนดูเสมือนหนึ่งวา มีความเปนไปไดที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียบูรพา หรือเขตการคาเสรี
อาเซยีตะวันออกเฉียงเหนือ แตการเคลือ่นไหวที่หนักแนนกวาและมีผลจริงจังมากกวากลับเปนการ
จดัระเบยีบการคาระหวางประเทศในแนวทางทวิภาคีนิยม โดยมีแกนขอตกลงการคาเสรีอยางนอย 
2 แกน แกนหนึง่ไดแก สหรัฐอเมริกา อีกแกนหนึ่งไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน การที่ประเทศ
ทัง้สองเปนแกนในการจัดทํ าขอตกลงการคาเสรีในแนวทางทวิภาคีนิยมเปนผลจากขนาดของตลาด
อันมหึมานั้นเอง
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