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การปฏิสังขรณอิรัก จะบูรณะฟนฟูอิรักอยางไร?

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 คํ าถามพืน้ฐานวาดวยการปฏิสังขรณอิรักมีอยูอยางนอย 3 คํ าถาม  ไดแก

 คํ าถามที่หนึ่ง  ใครควรมีหนาที่บูรณะฟนฟูอิรัก?

คํ าถามที่สอง  ใครควรรับภาระตนทุนการบูรณะฟนฟูอิรัก?

 คํ าถามที่สาม  จะบูรณะฟนฟอิูรักไดอยางไร?

 ตอนแรกของบทความชุดนี้พยายามตอบคํ าถามสองขอแรก (ผูจัดการรายวัน
ฉบับวนัพฤหสับดีที ่7 มิถุนายน 2546) บทความนี้จะพยายามตอบคํ าถามที่สาม

 กลาวโดยหลักการแลว ประชาชนชาวอิรักควรจะเปนผู กํ าหนดชะตากรรม 
บานเมืองของตน จะบูรณะฟนฟอิูรักอยางไร และจะเปลี่ยนโฉมหนาระบบเศรษฐกิจอิรักในทิศทาง
ใด ควรจะถามประชาชนชาวอิรัก แตสหรัฐอเมริกามิไดตองการใหประชาชนชาวอิรักมีสวนรวม 
ในการกํ าหนดชะตากรรมบานเมืองของตน และปฏิบัติตออิรักเสมือนหนึ่งอาณานิคมโดยพฤตินัย 
(de facto Colony) ดวยการชี้ขาดใหระบบเศรษฐกิจอิรักเดินบนเสนทางฉันทมติแหงวอชิงตัน 
(Washington Consensus) และผนวกอรัิกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลก โดยมิไดไตถาม
ความตองการของประชาชนชาวอิรักแมแตนอย

 ในการบูรณะฟนฟูอิรัก และการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจอิรัก  
จํ าเปนตองมีความรูเกี่ยวกับสังคมเศรษฐกิจอิรักในระดับหนึ่ง มิฉะนั้นการกํ าหนดแผนการบูรณะ
ฟนฟูและแผนการพัฒนาประเทศอิรักอาจผิดพลาดได สังคมตะวันตกมีองคความรูเกี่ยวกับอิรัก
อยางจํ ากัดจํ าเขี่ยมาก ความรูเกี่ยวกับตะวันออกกลางสวนใหญเปนความรูเกี่ยวกับอิสราเอล  
ซาอุดีอาระเบีย ปาเลสไตน และเลบานอน เกือบจะไมมีผูเชี่ยวชาญเศรษฐกิจอิรักในสังคมตะวันตก
เลย นบัต้ังแตป 2516 เปนตนมา ธนาคารโลกมิไดจัดสรรเงินใหกูแกอิรักอีกเลย เนื่องจากอิรัก
ร่ํ ารวยจากวิกฤติการณนํ้ ามัน จนไมอยูในขายที่จะไดรับเงินกูจากธนาคารโลก ดวยเหตุดังนี้ 
ธนาคารโลกจึงมิไดสนใจศึกษาสังคมเศรษฐกิจอิรัก สวนกองทุนการเงินระหวางประเทศ แมจะเคย
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ผลิตรายงานเกี่ยวกับเศรษฐกิจอิรัก โดยที่รายงานฉบับลาสุดเปนฉบับป 2526 มิไดติดตามศึกษา
เศรษฐกิจอิรักหลังจากนั้น

 บรรดาองคกรผลิตความคิด (Think Tanks) ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ แม 
ในระดับนํ า ดังเชน The Brookings Institution หรือ Institute for International Economics มิได
มีงานศึกษาวิจัยวาดวยเศรษฐกิจอิรัก ความขอนี้เปนจริงสํ าหรับองคกรพัฒนาเอกชนและขบวน
การประชาชนระหวางประเทศดวย

การขาดแคลนผูรูเร่ืองเศรษฐกิจอิรัก นับเปนอุปสรรคสํ าคัญในการวางแผนบูรณะ
ฟนฟูอิรัก รัฐบาลอเมริกันพึ่งชาวอิรักอพยพในเรื่องนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกร US-Iraq 
Business Coalition ซึง่มนีายรูบาร สันธิ (Rubar Sandi) เปนผูนํ า

 อิรักเคยเปนสังคมเกษตรดุจดังสังคมมนุษยโดยทั่วไป แตการเติบใหญของ 
อุตสาหกรรมนํ ้ามัน ทํ าใหภาคเกษตรกรรมมีขนาดเล็กลงมาก กอนเกิดสงครามอาวเปอรเซียในป 
2533-2534 ภาคเกษตรกรรมใหผลผลิตประมาณ 11% ของ GDP และจางงานประมาณ 30% 
ของกํ าลังแรงงาน โดยไมสามารถผลิตอาหารเลี้ยงดูประชาชนชาวอิรักไดทั้งประเทศ และตอง 
พึง่พงิการนํ าเขาอาหารจากตางประเทศ

 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่มิใชนํ้ ามันเริ่มมีพลวัต เมื่ออิรักไดเอกราชในป 2475  
แตความไรเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศและนโยบายของรัฐบาลในการยึดกิจการ 
อุตสาหกรรมของเอกชนมาเปนของรัฐในปลายทศวรรษ 2500 รวมตลอดจนการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในชวงตนทศวรรษ 2510 มีผลลดทอนการลงทุนของเอกชน 
คร้ันยางสูกลางทศวรรษ 2520 รัฐบาลอิรักหันมาสงเสริมการลงทุนของเอกชน อุตสาหกรรมสํ าคัญ
ของอิรักนอกเหนือจากอุตสาหกรรมนํ้ ามัน ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมอาหาร

 สังคมเศรษฐกิจอิรักเมื่อตนทศวรรษ 2520 แลดูสดใส แตแลวสงครามระหวางอิรัก
กบัอิหรานระหวางป 2523-2531 มีผลในการทํ าลายศักยภาพทางเศรษฐกิจของอิรักอยางสํ าคัญ 
ไมเพียงแตอิรักจะไมสามารถเดินหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากตองผัน
ทรัพยากรไปใชในการสงครามเทานั้น  หากยังตองแบกภาระหนี้ตางประเทศจํ านวนมากอีกดวย

 สงครามอาวเปอรเซียระหวางป 2533-2534 กอผลอยางเดียวกัน คราวนี้ 
สหประชาชาติมีมติควํ่ าบาตรอรัิกในทางเศรษฐกิจ (Economic Sanction) การควํ่ าบาตรระหวางป 
2533-2546 ยาวนานพอที่จะทํ าใหอิรักเปนงอยในทางเศรษฐกิจ นอกจากรายไดจากการสงออก 
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จะเหอืดหาย และไมมีการลงทุนจากตางประเทศมากเทาที่ควรแลว บรรดาโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ (Infrastructure) ลวนผุกรอน เครื่องจักรและอุปกรณการผลิตในอุตสาหกรรมตางๆ  
รวมทั้งอตุสาหกรรมนํ ้ามัน ลวนเสื่อมโทรมและลาสมัย อันกระทบตอประสิทธิภาพการผลิต รัฐบาล
ขาดแคลนรายไดสํ าหรับการจัดสรรสวัสดิการพื้นฐานใหแกประชาชน มาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนเสื่อมทรุด การควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจทํ าใหการขาดแคลนอาหารปรากฏโดยทั่วไป 
ทารกและเดก็เลก็มปีญหาทุพโภชนาการ และถึงแกความตายกอนวัยอันสมควร มิไยตองกลาววา 
รัฐบาลอรัิกตองแบกภาระหนี้ตางประเทศจนหลังแอน สวนหนึ่งเปนเพราะตองชดใชความเสียหาย
อันเกิดจากการกอสงคราม

 ชะตากรรมของระบบเศรษฐกิจอิรักแขวนอยูกับอุตสาหกรรมนํ้ ามันเปนสํ าคัญ  
อุตสาหกรรมนํ้ ามันไมเพียงแตมีความสํ าคัญในโครงสรางการผลิตเทานั้น หากยังมีความสํ าคัญ 
ยิง่ยวดในโครงสรางการสงออกอีกดวย The Economist Intelligence Unit (EIU) ประมาณการวา 
ระบบเศรษฐกิจอิรักในปจจุบันมีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติประมาณ 28,000 ลานดอลลาร
อเมริกนั มรีายไดจากการสงออกนํ้ ามันประมาณ 15,000-16,000 ลานดอลลารอเมริกัน หัวใจของ
การบรูณะฟนฟูอิรักจึงอยูที่การฟนคืนการผลิตนํ้ ามันใหเขาสูภาวะปกติ

 อิรักมนีํ ้ามันสํ ารองประมาณ 112,500 ลานบารเรล คิดเปนประมาณ 10.8% ของ
ปริมาณนํ ้ามนัส ํารองในมนุษยพิภพ กอนสงครามอาวเปอรเซีย อิรักผลิตนํ้ ามันไดวันละ 3.8 ลาน
บารเรล เมื่อสหประชาชาติมีมติควํ่ าบาตรอิรักทางเศรษฐกิจ อิรักมีกํ าลังการผลิตนํ้ ามันลนเกิน 
เพราะมอิาจสงออกนํ้ ามันอยางเปนทางการได และตองหารายไดจากการลักลอบสงออก การผลิต
นํ ้ามนัในอิรักจึงมิไดอยูในภาวะปกติ
 การควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจสรางภาวะทุกขเข็ญแกประชาชนชาวอิรักอยางสํ าคัญ 
สังคมอิรักมิเพียงแตขาดแคลนอาหารเทานั้น หากยังขาดแคลนยารักษาโรคอีกดวย ในป 2534  
สหประชาชาตมิีมติ Oil for Food เพื่อบรรเทาผลกระทบอันเกิดจากการควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจ 
โดยโอนออนใหอิรักสงออกนํ้ ามัน เพื่อนํ ารายไดไปซื้ออาหารและยารักษาโรค แตซัดดัม ฮุสเซน  
ไมยอมรับมตินี้ เพราะเห็นวา มูลคานํ้ ามันที่อนุญาตใหสงออกนั้นนอยเกินไป จวบจนป 2538 
เมือ่สหประชาชาติยินยอมใหอิรักสงออกนํ้ ามันมูลคา 2,000 ลานดอลลารอเมริกัน อิรักจึงยอมรับ
มตินี ้ แตกวาที่ประชาชนชาวอิรักจะไดรับอาหารตามโครงการ Oil for Food งวดแรกก็ตกเดือน
มนีาคม 2540 ในป 2542 องคการ UNICEF สํ ารวจพบวา อัตราการตายของเด็กชาวอิรักเพิ่มข้ึน
เทาตวั เมือ่เทยีบกับอัตรากอนเกิดสงครามอาวเปอรเซีย ในปนั้นเอง สหประชาชาติยินยอมใหอิรัก
สงออกนํ ้ามนัโดยมไิดกํ าหนดเพดาน เพียงแตมีการควบคุมรายการสินคาที่อิรักจะนํ าเขา เพื่อมิให
มกีารน ําเขาสินคาที่อาจนํ าไปใชผลิตอาวุธได
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 การผอนปรนใหอิรักสามารถสงออกนํ้ ามันไดมากขึ้น แมจะทํ าใหอิรักเพิ่มการผลิต
นํ ้ามนัเปนวนัละ 2.5 ลานบารเรล แตยังตํ่ ากวากํ าลังการผลิตกอนเกิดสงครามอาวเปอรเซีย (3.8 
ลานบารเรลตอวนั) การฟนคืนกํ าลังการผลิตสูระดับดังกลาวนี้มิใชเร่ืองงาย เพราะโรงงานนํ้ ามันใน
อิรักขาดการบํ ารุงรักษา เทคโนโลยีทั้งดานการขุดและการกลั่นนํ้ ามันลาสมัย อีกทั้งทอสงนํ้ ามัน
ช ํารุดเสยีหาย สวนหนึง่เปนเพราะสงคราม อีกสวนหนึ่งเปนเพราะอายุขัย การฟนคืนกํ าลังการผลิต
นํ้ ามันในอิรักจึงตองอาศัยเงินลงทุนจํ านวนหานอยไม รายงานขาวบางกระแสอางวาอาจตองการ
เงนิลงทนุถงึ 5,000 ลานดอลลารอเมริกัน ดวยเหตุดังนี้ การฟนคืนการผลิตนํ้ ามันในอิรัก จึงตอง
อาศยัเวลามิจํ าเพาะแตตองอาศัยเงินทุน

 แตหัวใจในการบูรณะฟนฟูอิรักมิไดอยูที่การฟนคืนการผลิตนํ้ ามันเทานั้น การ 
ขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) เปนอุปสรรคตอการปฏิสังขรณ
เศรษฐกิจอิรักดวย ยิ่งไปกวานั้น ความไมมั่นคงของระบบสถาบันการเงินกลายเปนปจจัยที่ถวง
กระบวนการบรูณะฟนฟูอิรัก แตการพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหเขมแข็งมั่นคงตองใชเวลา อิรัก
มไิดมปีญหาการเงนิภายในประเทศเทานั้น หากยังมีปญหาการเงินระหวางประเทศอีกดวย ความ
ออนแอทางดานการเงินระหวางประเทศมีผลตอคาของเงินและความเชื่อมั่นของตลาดการเงิน
ระหวางประเทศที่มีตอเศรษฐกิจอิรัก

 อิรักจะไมสามารถเดินหนาบูรณะฟนฟูเศรษฐกิจได หากยังไมสามารถแกปญหา
ภาระในการชํ าระหนี้ตางประเทศ เพราะภาระดังกลาวนี้หนักหนาสาหัสเกินกวาสังคมเศรษฐกิจ 
อิรักในปจจุบันจะแบกรับได อิรักมีภาระในการชํ าระหนี้ตางประเทศประมาณ 350,000 ลาน
ดอลลารอเมริกัน สวนสํ าคัญเปนภาระในการชดใชความเสียหายอันเกิดจากการกอสงคราม  
ทัง้สงครามที่ทํ ากับอิหราน (2523-2531) และสงครามอาวเปอรเซีย (2533-2534) ภาระเงินกูตาง
ประเทศมีประมาณ 60,000-120,000 ลานดอลลารอเมริกัน (ตัวเลขขึ้นอยูกับการคํ านวณดอกเบี้ย
คางจาย และภาระหนี้อันเกิดจากการทํ าสงครามกับอิหราน) อัตราภาระการชํ าระหนี้ (Debt 
Service Ratio) ตกประมาณ 25% ของรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ นับเปนภาระสาหัส
สากรรจ ในสภาพปจจุบัน อิรักไมสามารถชํ าระหนี้ตางประเทศไดหมด และภาระการชํ าระหนี้ 
จะกลายเปนพนัธนาการที่หนวงเหนี่ยวกระบวนการบูรณะฟนฟูเศรษฐกิจอิรัก

 หนี้ตางประเทศสวนใหญของอิรักเปนหนี้รัฐบาล ประเทศเจาหนี้สวนใหญเปน
ประเทศในตะวันออกกลาง รัสเซีย และยุโรปตะวันออก อิรักเปนหนี้สหรัฐอเมริกานอยมาก เพียง
ประมาณ 2,000 ลานดอลลารอเมริกัน
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 วงวชิาการเศรษฐศาสตรเร่ิมมีวิวาทะวาดวยการยกหนี้ใหอิรัก โดยถือวา หนี้ตาง
ประเทศที่กอในยุคซัดดัม ฮสุเซน เปน Odious Debt ไมสมควรที่รัฐบาลอรัิกหลังยุคซัดดัม ฮุสเซน 
จะตองรับภาระ ในเมื่อซัดดัม ฮสุเซน เปนผูนํ าเผด็จการที่ไรธรรมาภิบาล และหนี้ตางประเทศที่กอ
ข้ึนจํ านวนมากมิไดใชใหเปนประโยชนแกประชาชนชาวอิรักอยางแทจริง การยกหนี้ใหอิรักจะชวย
ใหอิรักไมตองลมลุกคลุกคลาน และเปนการสงสัญญาณใหตลาดการเงินระหวางประเทศรับรูวา 
การใหกูแกรัฐบาลเผด็จการหรือรัฐบาลที่ไรธรรมาภิบาลมีความเสี่ยงอันเกิดจากการ 'ชักดาบ' หรือ
การยกหนี้ให

 การยกหนี้ใหอิรักยอมทํ าใหประเทศเจาหนี้เสียประโยชน แมสหรัฐอเมริกาจะเสีย
ประโยชนในฐานะประเทศเจาหนี้ แตสหรัฐอเมริกาอาจสนับสนุนขอเสนอนี้ เนื่องจากอรัิกเปนหนี้
สหรัฐอเมริกาไมมาก ยอรจ โซรอส (George Soros) สนบัสนนุมาตรการการยกหนี้ใหอิรัก แตเฟร็ด 
เบิรกสเต็น (Fred Bergsten) แหง Institute for International Economics ไมเห็นดวยกับขอเสนอ
นี้ เพราะเกรงวาจะกอความปนปวนในตลาดการเงินระหวางประเทศ หากถือวาหนี้ที่กอในยุค 
รัฐบาลเผดจ็การเปน Odious Debt และตองยกหนี้ให ไมจํ าเพาะแตจะตองยกหนี้ใหอิรักเทานั้น 
หากยงัตองยกหนี้ใหไนจีเรีย อินโดนีเซีย แอฟริกาใต และประเทศอื่นๆ อีกหลายประเทศอีกดวย

 ไมวาการณจะเปนประการใดก็ตาม หากไมมีการยกหนี้ใหอิรัก หรือแมแตการ
ผอนคลายภาระหนี้ตางประเทศของอิรัก อิรักจะยังตองลมลุกคลุกคลานทางเศรษฐกิจตอไปอีก
นานแสนนาน มิพักตองกลาวถึงการลมลุกคลุกคลานในการจัดระเบียบสังคมการเมืองภายใน
ประเทศ
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