
คอลมัน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 5 มถินุายน 2546
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รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 อิรักบอบชํ้ าแสนสาหัสจากสงครามอาวเปอรเซียป 2533-2534 เมื่อสหประชาชาติ
มมีติควํ ่าบาตรทางเศรษฐกิจ (Economic Sanction) มิใหนานาประเทศติดตอคาขายและลงทุนกับ
อิรัก ตอเมือ่การขาดแคลนอาหารและยารักษาโรคอยูในภาวะรายแรง จนเกิดภาวะทุพโภชนาการ
ในหมูทารกอยางนาตกใจ สหประชาชาติจึงยอมผอนปรนใหอิรักสงออกนํ้ ามันเพื่อแลกกับอาหาร 
ตามมตวิาดวย Oil for Food การควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจบ่ันทอนระบบเศรษฐกิจอิรักอยางสํ าคัญ

อิรักตองบอบชํ้ าอีกจากการรุกรานของมหาอํ านาจสหรัฐอเมริกาและสหราช
อาณาจักรตนป 2546 บานเรือนถูกทํ าลายเยินยับ ประชาชนผูบริสุทธิ์จํ านวนมากถูกคราชีวิต 
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเปนอัมพาต บานเมืองไรข่ือไรแป ในประการสํ าคัญ สุขภาพจิตของ
ประชาชนเสื่อมทรุด

 บัดนี ้ ถึงเวลาบูรณะฟนฟอิูรัก คํ าถามพืน้ฐานในเรื่องนี้มีอยูอยางนอย 3 คํ าถาม 
กลาวคือ

คํ าถามที่หนึ่ง  ใครควรมีหนาที่บูรณะฟนฟูอิรัก
คํ าถามที่สอง  ใครควรรับภาระตนทุนการบูรณะฟนฟูอิรัก
คํ าถามที่สาม  จะบูรณะฟนฟอิูรักไดอยางไร

คํ าถามที่หนึ่ง ใครควรมีหนาที่บูรณะฟนฟูอิรัก?

การทํ าหนาที่บูรณะฟนฟูกับการรับภาระตนทุนการบูรณะฟนฟอิูรัก เปนประเด็น
คํ าถามที่ควรแยกตางหากจากกัน ผูทํ าหนาที่บูรณะฟนฟูอาจเปนผูรับภาระตนทุนการบูรณะฟนฟู
หรือไมก็ได

กลาวโดยหลักการแลว ประชาชนชาวอิรักควรจะมีหนาที่ในการบูรณะฟนฟูชาติ
ของตน เพยีงแตไมตองรับภาระตนทุนดังกลาวนี้ หรือใหรับภาระแตเพียงบางสวน ประชาชนชาว 
อิรักควรมสิีทธใินการกํ าหนดชะตากรรมชาติบานเมืองของตน หรืออยางนอยที่สุดมีสวนรวมในการ
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กํ าหนดอนาคตของตนเอง แตโดยเหตุที่อิรักยังไมมีรัฐบาลของตนเอง การใหประชาชนชาวอิรัก 
ท ําหนาทีบู่รณะและฟนฟูชาติของตน จึงเปนเรื่องยากลํ าบากยิ่ง
 สหรัฐอเมริกาตองการผูกขาดงานบูรณะฟ นฟูอิรัก เพราะงานดังกลาวนี้มี 
ผลประโยชนทางธุรกิจมหาศาล ผูนํ ารัฐบาลอเมริกันถึงกับสํ ารากวา บรรดาประเทศที่มิไดรวมเปน
พนัธมติร Coalition of the Willing จะมิไดรับแบงปนผลประโยชนจากงานบูรณะฟนฟอิูรัก ประเทศ
ทีส่หรัฐอเมริกามุง 'แกแคน'  โดยเฉพาะประกอบดวยฝรั่งเศส  เยอรมนี  และรัสเซีย

 เมื่อยึดครองอิรักได สหรัฐอเมริกาปฏิบัติเสมือนหนึ่งอิรักเปนอาณานิคมโดย 
นิตินัย รัฐบาลอเมริกันงุบงิบใหบริษัทอเมริกันเขาไปบูรณะฟนฟูอิรัก การทํ าสัญญาขาดความ 
โปรงใส เพราะมุงใหประโยชนแกบริษัทที่เปนบริวารของรองประธานาธิบดีริชารด เชนนยี (Richard 
Chenney) และบรรดาผูนํ า Neo-cons ที่ใกลชิดประธานาธิบดีบุช จนสมาชิกรัฐสภาอเมริกันตอง
ผลักดนัใหการทํ าสัญญาสัมปทานตองเปนไปดวยความโปรงใส

แรงกดดันของสังคมโลกทํ  าให สหรัฐอเมริกามิอาจยึดครองอิ รักในฐานะ
อาณานคิมโดยนิตินัย อยางมากที่สุดอรัิกเปนไดเพียงอาณานิคมโดยพฤตินัย ความพยายามที่จะ  
'ขามหัว' สหประชาชาตไิมประสบผล เพราะอังกฤษประเทศพันธมิตรสํ าคัญผลักดันใหสหประชา
ชาติมีบทบาทในการปฏิสังขรณอิรัก ขณะเดียวกัน ความขัดแยงระหวางกระทรวงกลาโหมกับ
กระทรวงการตางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา ทํ าใหแผนการ 'จดัการ' เกีย่วกับอิรักขาดเอกภาพ

การยอมรับบทบาทของสหประชาชาติทํ าใหหนวยงานที่ทํ าหนาที่บูรณะฟนฟูอิรัก 
มิไดมีเฉพาะแต USAID แหงสหรัฐอเมริกา บรรดาองคกรชํ านัญพิเศษและหนวยงานตางๆของ
สหประชาชาติตางพากัน 'กรู' เขาไปบูรณะฟนฟูอิรัก  จนกอใหเกิดขอกังขาวา  องคกรเหลานี้
ตองการชวยเหลืออิรักดวยความจริงใจ หรือตองการ 'ชวยเถือ' อิรักกันแน  ภาพลักษณอันดูดี
ของสหประชาชาติอาจอํ าพรางการกรุยทางเพื่อใหประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐ
อเมริกาและสหราชอาณาจักรเขาไป 'เถือ' อิรักในภายหลัง

 UNDP (= The United Nations Development Programme) เปนหัวหอก
ของสหประชาชาติในการบูรณะฟนฟอิูรัก  UNDP เตรยีมการที่จะเขาไปปฏิบัติการในอิรักตั้งแตเมื่อ
กองทหารอเมริกันและอังกฤษยึดดินแดนอิรักได แตเปนเพราะรัฐบาลอเมริกันตองการกีดกัน
มิใหสหประชาชาติมีบทบาท  UNDP จงึไดแตเตรียมพรอมในที่ต้ัง ตอเมื่อไดรับไฟเขียว จึงเขาไป
ปฏิบัติการในอิรัก  UNDP มปีระสบการณในการปฏิบัติการในประเทศที่มีภาวะสงครามและความ
ขัดแยงระหวางชาติพันธุมากอนแลว  ส่ิงที ่UNDP ดํ าเนินการในอรัิกมอียูอยางนอย 3 ดาน  ดาน
ทีห่นึง่ ไดแก การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ดานที่สอง ไดแก การดํ าเนินการใหระบบ
สาธารณปูโภคเขาสูภาวะปกติ ดานที่สาม ไดแก การสถาปนา IREP (= Iraq Reconstruction and 
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Employment Program) เพือ่เชือ่มสัมพันธกับประชาชนชาวอรัิกในทองถิ่นตางๆ ในการจัดทํ าแผน
การปฏิสังขรณอิรักเพื่อเพิ่มการจางงาน

 ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ กํ าลังรอคอยจังหวะเวลาในการ
เขาไปมีบทบาทในอรัิก ธนาคารโลกจะมีบทบาทในการจัดสรรเงินใหกูสํ าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม สวนกองทุนการเงินระหวางประเทศจะมีบทบาทเบื้องตนในการจัดการปญหาภาระหนี้
ตางประเทศของอิรัก รวมตลอดจนการปฏิรูประบบการเงินและระบบการคลังของอิรัก
 นักวิชาการบางคนมองภาพการกรูกันเขาไป 'ชวยเหลือ' อิรักขององคกรตางๆ 
เหลานีว้าเปนการรุกรานทางเศรษฐกิจ (Economic Invasion) ซึ่งเขาไปแทนที่การรุกรานดวยทหาร

ไมเพียงแตสหประชาชาติและประเทศมหาอํ านาจเทานั้น ที่พากันกรูเขาไป 
'ชวยเหลือ' อิรัก  องคกรพฒันาเอกชนและขบวนการประชาชนระหวางประเทศ  กเ็ขาไปมีบทบาท
รวมดวย ความขัดแยงที่จะตามมาก็คือ ความขัดแยงวาดวยปรัชญาในการปฏิสังขรณอิรัก 
จะบูรณะฟนฟอิูรักอยางไร และบูรณะฟนฟอิูรักเพือ่ใคร กํ าลังกอตัวเปนวิวาทะสํ าคัญ

 คํ าถามที่สอง ใครควรรับภาระตนทุนการบูรณะฟนฟูอิรัก

 กลาวโดยหลักการแลว บรรดาประเทศที่มีบทบาทในการทํ าลายอรัิก ควรจะเปน
ผูรับภาระตนทุนการบูรณะฟนฟอิูรัก กลาวอยางเปนรูปธรรมก็คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และประเทศที่รวมในการทํ าสงครามรุกรานอรัิก ควรจะเปนผูรับภาระตนทุนดังกลาวนี้

 สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรมิไดประกาศอยางเปนทางการวา จะรับภาระ
ตนทุนการปฏิสังขรณอิรักแตเพยีงผูเดียว พัฒนาการของเหตุการณบงบอกวา ประเทศมหาอํ านาจ
กํ าลังผลักภาระการปฏิสังขรณอิรักใหแกประเทศตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํ ารายไดจากการ
สงออกนํ้ ามันของอรัิกมาใชในการบูรณะฟนฟูอิรัก

 คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ในการประชุมเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
2546 มมีติที ่1483 สาระสํ าคัญสวนหนึ่งของมตินี้ก็คือ การยกเลิกมาตรการการควํ่ าบาตรอิรักทาง
เศรษฐกิจ (Economic Sanction) และการจัดตั้ง 'กองทนุชวยเหลืออิรัก' (Iraqi Assistance Fund)

 รายไดของอิรักจากการสงออกนํ้ ามันจะตองสงเขากองทุนชวยเหลืออิรัก กองทุนนี้
ดูแลโดยสหประชาชาต ิกองทนุการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ฯลฯ เงินกองทุนชวยเหลืออิรัก
จะจัดสรรไปใชในการปฏิสังขรณอิรัก นยัสํ าคัญของความขอนี้ ก็คือ ประชาชนชาวอรัิกตองมีสวน
รับภาระตนทุนในการบูรณะฟนฟอิูรัก ซึง่นบัวาไมเปนธรรมอยางยิ่ง ในเมื่อประชาชนชาวอิรักหาได
เปนผูทํ าลายอิรักไม  แตกลบัตองมีสวนรับภาระตนทุนการปฏิสังขรณอิรัก
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 มติที ่ 1483 ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ กํ าหนดใหประเทศที่
พฒันาแลวมีสวนในการบูรณะฟนฟอิูรัก แตไมเปนที่แนชัดวา สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร
ในฐานะหัวโจกในการทํ าสงครามรุกรานอรัิก มีสวนรับภาระตนทุนในการปฏิสังขรณอิรักมากนอย
เพียงใด
 การที่สหประชาชาติและองคกรชํ านัญพิเศษมีบทบาทในการบูรณะฟนฟอิูรัก ยอม
มนีัยสํ าคัญวา  ประเทศภาคีสมาชิกมีสวนรวมรับภาระตนทุนในการปฏิสังขรณอิรักดวย

 กลาวโดยสรุปก็คือ สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรในฐานะหัวโจกในการทํ า
สงครามรุกรานอิรัก ประสบความสํ าเร็จในการผลักภาระตนทุนการบูรณะฟนฟูอิรักไปใหแกผูอ่ืน 
แมแตประชาชนชาวอรัิกยงัตองรวมรับภาระตนทุนนี้ ทั้งๆที่ความพินาศของอรัิกมิไดเกิดจากนํ้ ามือ
ของประชาชนชาวอรัิก ในประการสํ าคัญ เงินทุนปฏิสังขรณอิรักเหลานี้ในทายที่สุด ถูกจัดสรรไปให
แกบริษทัผูรับสัมปทาน ซึ่งสวนใหญเปนบริษัทอเมริกันและอังกฤษ

 สงครามใหผลประโยชนทางธุรกิจฉะนี้แล

หมายเหตุ เนื้อหาของบทความนี้มาจากการอภิปรายเรื่อง 'อิรักในอุงเล็บอินทรี' จัดโดยคณะ
เศรษฐศาสตรและคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมกับสถาบันเอเชีย
ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันศุกรที่ 30 พฤษภาคม 2546 ณ คณะ
รัฐศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร


