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รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 รัฐบาลอเมริกันกํ าลังขับเคลื่อนใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีตะวันออกกลาง 
(Middle East Free Trade Area = MEFTA) โดยทีม่ขีอตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับ
ตะวันออกกลางดวย

 ประธานาธิบดีจอรจ บุช จูเนียร เร่ิมกลาวถึงแผนการจัดตั้งเขตการคาเสรี 
ตะวนัออกกลาง เมื่อไปปราศรัย ณ American Enterprise Institute เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2546 
และตอกยํ ้าอีกครั้งหนึ่ง ณ University of South Carolina เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ศกเดียวกัน  
โรเบริต โซลลิก (Robert Zoellick) ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา ยืนยันแผนการนี้ตอที่ประชุม 
World Economic Forum ณ นคร Shuneh ประเทศจอรแดน เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2546

รัฐบาลอเมริกันกํ าหนดแผนการจัดตั้งเขตการคาเสรีตะวันออกกลางใหลุลวง 
ภายในป 2556 เร่ิมตนดวยการที่สหรัฐอเมริกาเจรจาทํ าขอตกลงการคาเสรีกับประเทศอาหรับทีละ
ประเทศ โดยกํ าหนดเปาหมาย 20 ประเทศ เมื่อผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาบรรลุขอตกลง 
เหลานีแ้ลว จงึจะผนวกขอตกลงทั้งปวงใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในแงนี้ กระบวนการจัดตั้งเขต
การคาเสรีตะวันออกกลางคลายคลึงกับการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซึ่งเริ่มตน
ดวยการทีส่หรัฐอเมริกาทํ าขอตกลงการคาเสรีกับแคนาดาและเม็กซิโก แลวจึงผนวกเปนเขตการคา
เสรีอเมริกาเหนือในเวลาตอมา

ในเบื้องตน รัฐบาลอเมริกันจะสงเสริมใหประเทศในตะวันออกกลางที่มีศานติสุข
เขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ในการนี้ประเทศเหลานี้จะตองปฏิรูปเศรษฐกิจ เพื่อให 
มีคุณสมบัติที่จะเปนภาคีองคการการคาโลกได ทั้งการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การปฏิรูประบบ
กฎหมาย การสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (รวมทั้งทรัพยสินทางปญญา) ฯลฯ รัฐบาล
อเมริกันจะเกื้อกูลใหประเทศเหลานี้เตรียมความพรอม โดยอาศัยกลไกการทํ าขอตกลงโครงสราง
การคาและการลงทุน (Trade and Investment Framework Agreements = TIFAs) สัญญาการ
ลงทนุทวภิาคี (Bilateral Investment Treaties = BITs) และทายที่สุด ขอตกลงการคาเสรี (Free 
Trade Agreements = FTAs)
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ประเทศที่อยู ในขายที่จะไดรับการสงเสริมจากสหรัฐอเมริกาใหเขาเปนภาคี 
องคการการคาโลก ประกอบดวยซาอุดีอารเบีย เลบานอน แอลจเีรีย และเยเมน ในการนี้ รัฐบาล
อเมริกนัจะใชอํ านาจและอิทธิพลทางการเมืองทั้งปวงเพื่อบรรลุผลดังกลาวนี้
 รัฐบาลอเมริกันมีแผนที่จะใหสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร (GSP) แกประเทศ 
ในตะวันออกกลางที่ตกลงเขารวมเขตการคาเสรีตะวันออกกลาง เพื่อใหประเทศเหลานี้สามารถ
พฒันาการผลติเพื่อการสงออกได และมีความหวังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

เมื่อประเทศในตะวันออกกลางประเทศใดปฏิรูประบบเศรษฐกิจจนนาพอใจ  
รัฐบาลอเมริกันจะริเร่ิมการเจรจาการทํ าขอตกลงการคาเสรี ในปจจุบัน สหรัฐอเมริกามีขอตกลง 
การคาเสรีกับอิสราเอลและจอรแดน และอาจบรรลุขอตกลงการคาเสรีกับโมร็อกโกภายในป 2546 
นี ้ บาหเรนเปนชาติตอไปที่สหรัฐอเมริกามีแผนในการทํ าขอตกลงการคาเสรี ซึ่งหากบรรลุขอตกลง
ได บาหเรนจะเปนสะพานที่สหรัฐอเมริกาใชเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตอไปยังประเทศอื่นๆรอบอาว
เปอรเซีย
 รัฐบาลอเมริกันจัดสรรงบประมาณจํ านวน 100 ลานดอลลารอเมริกัน สํ าหรับ 
US-Middle East Partnership Initiative งบประมาณจ ํานวนนี้สวนหนึ่งใชไปในการพัฒนาสถาบัน
การคา (Trade Institution Building) และการฝกอบรมนักบริหาร อีกสวนหนึ่งใชไปในการ
พฒันาการศกึษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาของสตรี รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของสตรีเพื่อ 
ใหสามารถถีบตัวขึ้นมาเปนผูนํ าทางการเมืองได

รัฐบาลอเมริกันจะใช Trade Promotion Authority Act เปนเครื่องมือในการทํ า 
ขอตกลงการคาเสรี เมื่อมีประเทศในตะวันออกกลางทํ าขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาจํ านวน
มากพอสมควร ก็จะผนวกขอตกลงเหลานั้นเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรี
ตะวันออกกลาง

 การจัดตั้งเขตการคาเสรีตะวันออกกลางนับเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ตะวันออกกลางของรัฐบาลอเมริกันครั้งสํ าคัญ ในอดีตกาลสหรัฐอเมริกาปฏิบัติตนเสมือนหนึ่ง
เปนปรปกษกับหมูประเทศอาหรับ โดยเลือกยืนขางอิสราเอลอยางไมลืมหูลืมตา และเกือบจะไมมี
ความสมัพนัธทางเศรษฐกิจที่ชิดใกลกับตะวันออกกลาง ยกเวนซาอุดีอาระเบยี และตอมาจอรแดน 
การขับเคลื่อนในการจัดตั้งเขตการคาเสรีตะวันออกกลางใหประโยชนแกสหรัฐอเมริกาอยางนอย  
2 ดาน ดานหนึ่ง เกื้อกูลใหสหรัฐอเมริกาสามารถพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจอันดีงาม 
กบัประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี้ อีกดานหนึ่ง หากประเทศเหลานี้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ การ 
กอการรายอาจลดลงได  รวมทั้งความจงเกลียดที่ชาวอาหรับมีตอสหรัฐอเมริกาอาจลดลงดวย
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 หากเขตการคาเสรีตะวันออกกลางบรรลุผล ภาคีสมาชิกในตะวันออกกลางยอม
ไดรับประโยชนโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนทางเศรษฐกิจ ในปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจ 
ในตะวนัออกกลาง หากไมมีการสงออกนํ้ ามัน มีลักษณะคอนขางปดตัว ไมเพียงแตจะไมสูมีการคา
กบัประเทศในภมูภิาคอื่นเทานั้น แมการคาภายในภูมิภาคตะวันออกกลางดวยกันเอง ก็ยังมีอยาง
จํ ากัดจํ าเขี่ยอีกดวย กลาวอยางยนยอก็คือ ตะวันออกกลางแยกตัวอยูอยางโดดเดี่ยวจากระบบ 
ทุนนิยมโลก การผลักดันใหประเทศเหลานี้เปนภาคีองคการการคาโลก ชวยใหการคาทั้งภายใน 
ภูมิภาคและระหวางภูมิภาคขยายตัว นอกจากนี้ การเปนภาคีองคการการคาโลกยังมีผลเทากับ
การถกูผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกอีกดวย

 ขบวนการประชาชนและนักวิชาการฝายซายมองการเคลื่อนไหวในการจัดตั้ง 
เขตการคาเสรีตะวันออกกลางดวยความเคลือบแคลงใจ ขอกังขาสํ าคัญก็คือ การจัดตั้งเขตการคา
เสรีตะวันออกกลางอาจเปนกลไกในการผนวกตะวันออกกลางใหเปน ‘อาณานิคมทางเศรษฐกิจ 
ของสหรัฐอเมริกา’ ในเมือ่ประเทศตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางไมมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
การถูกบังคับใหเปดตลาดทํ าใหตะวันออกกลางกลายเปนตลาดรองรับสินคาจากประเทศ
มหาอํ านาจ ในขณะเดียวกัน ประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาสามารถ 
หาประโยชนจากอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมีในตะวันออกกลางไดงายขึ้น
  แตการจดัตัง้เขตการคาเสรีตะวันออกกลางมิใชเร่ืองงาย เพราะลัทธิพาณิชยนิยม 
(Mercantitism) ครอบง ําตะวนัออกกลาง (ยกเวนจอรแดน) ประเทศสวนใหญลวนมีกํ าแพงภาษี 
ที่หนาทึบ การทุบกํ าแพงภาษีและการปฏิรูประบบเศรษฐกิจนั้นกินเวลา การกํ าหนดกรอบเวลา  
10 ป สํ าหรับการจัดตั้งเขตการคาเสรีตะวันออกกลางนั้นอาจสั้นเกินกวาที่จะดํ าเนินการตาม 
เปาหมายได นอกจากนี้ เกือบทุกประเทศในตะวันออกกลางมีนโยบายควํ่ าบาตรอิสราเอลทาง
เศรษฐกจิ ลํ าพงัแตการจัดตั้งเขตการคาเสรีตะวันออกกลางก็เปนเรื่องยากอยูแลว การกํ าหนดให
อิสราเองรวมอยูในเขตการคาเสรีนี้ยิ่งสรางความยากเย็นแสนเข็ญมากขึ้น

 ประเทศอาหรับในตะวันออกกลางมีความชอบธรรมที่จะตั้งขอกังขาเกี่ยวกับ
เจตนารมณของสหรัฐอเมริกาในการจัดตั้งเขตการคาเสรีตะวันออก ในเมื่อสหรัฐอเมริกาเพิ่ง 
เสร็จส้ินการทํ าสงครามรุกรานอรัิกเขตการคาเสรีตะวันออกกลางเปน ‘ขนม’ หรือ ‘ยาพิษ’

 ฤาสหรฐัอเมริกากํ าลังวางแผน ‘การรกุรานทางเศรษฐกิจ’ ทดแทนการรุกรานทาง
ทหาร?
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