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องคการอนามัยโลกกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 กลุ มนายทุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาลแหงสหรัฐอเมริกา กํ าลังผลักดันใหรัฐสภา
อเมริกนัเลนงานองคการอนามัยโลก (World Health Organization = WHO)

 เหตใุดองคการอนามัยโลกจึงของเกี่ยวกับนํ้ าตาล?

 องคการอนามัยโลกรวมกับองคการอาหารและการเกษตร  (Food and 
Agriculture Organization = FAO) จดัท ํารายงานเรื่อง Diet, Nutrition and the Prevention of 
Chronic Diseases องคกรชํ านัญพิเศษแหงสหประชาชาติทั้งสองคัดเลือกผูชํ านัญพิเศษจํ านวน 
30 คน เปนคณะท ํางาน รายงานนี้ ซึ่งใชเวลาจัดทํ า 2 ขวบป ตองการเสนอแนะเรื่องอาหารการกิน
และโภชนาการสํ าหรับพลโลก เพื่อหลีกเลี่ยงโรคภัยไขเจ็บอันเปนอันตรายถึงแกชีวิต ขอเสนอแนะ
ทัง้ปวงตรวจสอบกับความรูทางวิทยาศาสตรที่ทันสมัยมากที่สุดในปจจุบัน

โรคภยัไขเจ็บที่ WHO และ FAO เรียกวา Chronic Diseases ประกอบดวยโรค 
หวัใจ มะเรง็บางประเภท เบาหวาน ไขมันในเลือดสูง โรคกระดูกผุกรอน (Osteoporosis) และ 
โรคฟน Chronic Diseases มีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในป 2544 จํ านวนผูปวยทั่วโลก
รอยละ 46 ปวยเปน Chronic Diseases  ในจํ านวนคนตาย 56.5 ลานคนในปเดียวกันนั้น รอยละ 
59 ตายเพราะ Chronic Diseases

 ผูปวยดวยโรค Chronic Diseases มิไดมีเฉพาะแตในประเทศที่พัฒนาแลว หาก
ยงัมใีนประเทศดอยพัฒนาดวย และแทที่จริงแลว จํ านวนผูปวยในประเทศดอยพัฒนามีมากกวา
ในประเทศทีพ่ฒันาแลวเสียอีก ความแตกตางสํ าคัญอยูที่วา ผูปวยในประเทศที่พัฒนาแลวมีฐานะ
ดีพอที่จะรับภาระคาใชจายในการเยียวยาได ในขณะที่ผูปวยในประเทศดอยพัฒนาสวนใหญ 
ยากจนเกนิกวาจะรับภาระได ดวยเหตุดังนี้ WHO จึงรวมกับ FAO หาทางในการปองกันโรคภัย 
ไขเจบ็เหลานี้ และนี่เองที่เปนที่มาของรายงานเรื่อง Diet, Nutrition and the Prevention of 
Chronic Diseases
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 รายงานเรื่องนี้ใหขอเสนอแนะในการจํ ากัดการบริโภคอาหารที่มีไขมัน นํ้ าตาล 
และเกลอืสูง สงเสริมการบริโภคผักและผลไม รวมทั้งสงเสริมการออกกํ าลังกาย นอกจากนี้ ยังมี 
ขอเสนอแนะให FAO ติดตามศึกษาแบบแผนการบริโภคของพลโลกวา มีแนวโนมที่จะเปนไป 
ในทศิทางที่เกื้อตอการปวยดวยโรค Chronic Diseases หรือไม และจะเปลี่ยนแปลงแบบแผน
อาหารการกนิและโภชนาการของพลโลกไปสูทิศทางที่พึงปรารถนาไดอยางไร
 Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases มไิดใหคํ าแนะนํ า
อยางกวางๆ หากแตใหคํ าแนะนํ าชนิดเฉพาะเจาะจง ดวยเหตุที่รายงานนี้ใหคํ าแนะนํ าวา พลโลก 
มิควรบริโภคนํ้ าตาลเกินกวา 10% ของปริมาณแคลอรี่ที่ไดจากการบริโภคอาหารในแตละวัน  
นายทุนอุตสาหกรรมนํ้ าตาลอเมริกันจึงรูสึกเดือดเปนไฟ เพราะคํ าแนะนํ าเชนนี้ยอมกระทบตอ 
รายไดของอุตสาหกรรมนํ้ าตาล  หากพลโลกเชื่อคํ าแนะนํ านี้  นํ้ าตาลยอมขายไดนอยลง

 US Sugar Association ยืน่หนงัสือตอนางโกร ฮารเล็ม บรันตแลนด (Gro 
Harlem Brundtland) ผูอํ านวยการ WHO กลางเดือนเมษายน 2546 ขอให WHO ยับยั้งการ 
เผยแพรรายงานเรื่อง Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases พรอมทั้งขมขู
วา หาก WHO ด้ือดึงในการเผยแพรรายงานดังกลาว US Sugar Association จะดํ าเนินการทุก 
วถิทีางในการผลกัดันรัฐสภาอเมริกันมิใหอนุมัติงบประมาณเงินอุดหนุนที่ใหแก WHO ในปจจุบัน
รัฐบาลอเมริกันใหเงินอุดหนุน WHO ปละ 406 ลานดอลลารอเมริกัน
 US Sugar Association อางวา รายงานดังกลาวใหคํ าแนะนํ าที่ไมสอดคลองกับ
ความรูดานวทิยาศาสตร ทั้งนี้โดยอางวาผลการศึกษาอื่นใหขอสรุปวา การบริโภคนํ้ าตาลในระดับ
ไมเกิน 25% ของปริมาณแคลอรี่ที่ไดรับจากการบริโภคอาหารในแตละวัน ไมเปนอันตรายตอ 
สุขภาพ

 ซาราห โบสลีย (Sarah Boseley) รายงานในหนังสือพิมพ The Guardian (April 
21, 2003) วา การเมอืงวาดวยการบริโภคนํ้ าตาลมิใชเร่ืองใหม กลุมผลประโยชนนํ้ าตาลพยายาม
ตอตานขดีจํ ากัดการบริโภคนํ้ าตาล 10% มาเปนเวลาชานาน

 ในป 2533 เมื่อ WHO ใหคํ าแนะนํ ามิใหบริโภคนํ้ าตาลเกิน 10% World Sugar 
Organization อันเปนองคกรโลกบาลของกลุมผลประโยชนนํ้ าตาล ผลักดันรัฐบาลประเทศสมาชิก
แตละประเทศใหกดดัน WHO ใหถอนรายงาน สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา ในนครเจนีวา
ถูกบอมปดวยโทรศัพท

 ในป 2543 เมื่อสหภาพยุโรปจดัท ําคูมือโภชนาการที่เรียกวา Eurodiet โดยมี 
คํ าแนะนํ าเกี่ยวกับขีดจํ ากัดการบริโภคนํ้ าตาล 10% คณะทํ างานผูจัดทํ าคูมือดังกลาวถูกกลุม 
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ผลประโยชนนํ ้าตาลกดดันใหเปลี่ยนถอยคํ า จนกลายเปนวา มิใหบริโภคนํ้ าตาลเกินกวา 4 คร้ัง 
ตอวัน

 การตอตาน WHO ของ US Sugar Organization มิใชเร่ืองใหม ในขณะที่ WHO 
ตองการใหพลโลกลดการบริโภคนํ้ าตาล US Sugar Association ตองการสงเสริมการบริโภค 
นํ ้าตาล ในการตอตาน WHO US Sugar Association สรางเครือขายพันธมิตรกับ US Council  
for International Business (มสีมาชกิกวา 300 บริษัท) และยักษใหญในอตุสาหกรรมอาหาร  
โดยเฉพาะอยางยิ่งอตุสาหกรรมเครื่องดื่ม ซึ่งรวม CocaCola และ PepsiCola ดวย  สถานการณ
ทางการเมอืงภายในสหรัฐอเมริกาเปนใจ US Sugar Association เพราะรัฐบาลพรรครีพับลิกัน
เปนมติรกับกลุมผลประโยชนนํ้ าตาลมากกวารัฐบาลพรรคเดโมแครต

อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มตองสูญประโยชนทางธุรกิจจากการรณรงคเพื่อ
ลดการบริโภคนํ้ าตาล ดุจเดียวกับอุตสาหกรรมนํ้ าตาล ยักษใหญในอตุสาหกรรมนี้ อันประกอบ
ดวย CocaCola, PepsiCola, General Foods, Kraft และ Proctor and Gamble ลงขันในการ 
จดัตั้งสถาบันวิจัยชื่อ International Life Sciences Institute (ILSI) แมสถาบันวิจัยนี้มิไดมี 
เปาประสงคในการสถาปนาความรูที่วา การบริโภคนํ้ าตาลเพิ่มข้ึนเปนของดี แตอยางนอยที่สุด 
กค็อยตรวจสอบความรูวาดวยขีดจํ ากัดในการบริโภคนํ้ าตาล

 ILSI กอต้ังในป 2521 มีสํ านักงานในนครวอชิงตัน ดี.ซี. อเล็กซ มาลาสปนา (Alex 
Malaspina) เปนประธานสถาบันตั้งแตแรกกอต้ังจนถึงป 2534 โดยที่มาลาสปนาดํ ารงตํ าแหนง
รองประธานบริษัท CocaCola ดวย

การวิจัยเปนสมรภูมิสํ าคัญของอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งตองทํ าศึก
หลายดาน นอกจากเรื่องนํ้ าตาลแลว ยังมีเร่ือง GMOs และบหุร่ีดวย (Phillip Morris ถือหุนใหญ 
ในบรษิทั Kraft) วาจํ าเพาะเรื่องนํ้ าตาล สถาบันวิจัยและนักวิจัยที่เปนมิตรกับนํ้ าตาล จะไดรับเงิน
อุดหนุนการวิจัยเปนพิเศษ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มพยายามจัดการใหนักวิทยาศาสตร 
ที่เปนมิตรกับตนเขาไปประจํ าหรือมีตํ าแหนงแหงหนในคณะกรรมการชุดตางๆของ WHO และ 
FAO สถาบันวิจัยและสื่อมวลชนที่ตอตานการควบคุมและกํ ากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Anti-
Regulation Ideology) จะไดรับการเกื้อหนุนเปนพิเศษ

ไมตองสงสัยเลยวา US Sugar Association จะไมวาจาง Lobbyists ในการ
รณรงคทางการเมือง ในทันทีที่มีขาววา WHO และ FAO กํ าลังเผยแพรรายงานเรื่อง Diet, 
Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases นายทอมมี ธอมปสัน (Tommy 
Thompson) รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุขถูกแรงกดดันใหเลนงาน WHO  แต WHO ก็ตอบ
โตกลุมผลประโยชนนํ้ าตาลโดยไมลดละ การทํ าสงครามกับกลุมผลประโยชนทางธุรกิจกลายเปน
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กจิวตัรสวนหนึ่งของ WHO  เมื่อ WHO รณรงคใหพลโลกเลิกสูบบุหร่ี  WHO ก็กลายเปนศัตรูของ 
อุตสาหกรรมบุหร่ี

 US Sugar Association พยายามสือ่ขาวสารวา การบริโภคนํ้ าตาลเกินกวา 10% 
ของปริมาณแคลอรีท่ีไ่ดรับจากการบริโภคอาหารในแตละวัน ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ ตราบเทา
ทีย่งัไมเกนิ 25% เพดาน 25% เปนตัวเลขที่อางกันวามาจาก Institute of Medicine แตนายฮารวีย 
ไฟนเบิรก (Harvey Fineberg) ประธานสถาบันมีจดหมายถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
แหงสหรัฐอเมริกาวา สถาบันฯไมเคยเสนอรายงานวาดวยการบริโภคนํ้ าตาล และมีการอางอิง 
ผลงานวิจัยของสถาบันฯ อยางผิดๆ
 เพดานการบรโิภคนํ้ าตาล 10% อันเปนคํ าแนะนํ าของคณะผูชํ านัญการที่แตงตั้ง
โดย WHO รวมกับ FAO มีรายงานระดับชาติยืนยัน 23 ฉบับ

 พลโลกควรจะลดการบริโภคนํ้ าตาล และเลิกดื่มนํ้ าอัดลมเพื่อที่จะไดผันทรัพยากร
ไปใชในการผลิตอาหารประเภทอื่นที่มีคุณคาดานโภชนาการมากกวา
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