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ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการตอตานการสูบบุหรี่

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 สมาชกิองคการอนามัยโลก (World Health Organization = WHO) มีมติ 
เอกฉันทเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2546 รับขอตกลงการตอตานบุหร่ีระหวางประเทศ (Anti-
Smoking Treaty) หลงัจากมกีารเจรจาในการทํ าขอตกลงนี้ยาวนานถึง 4 ขวบป

 ขอตกลงการต อตานบุหร่ีระหว างประเทศมีชื่อทางการว า  Framework 
Convention on Tobacco Control (FCTC) มเีปาประสงคในการลดการสูบบุหร่ีในมนุษยพิภพ  
ทั้งนี้เพราะเหตุวา การสูบบุหร่ีเปนสาเหตุสํ าคัญแหงมรณกรรมของมนุษย ในปจจุบันมีคนตาย 
เนือ่งจากการสบูบุหร่ีประมาณปละ 4.9 ลานคน แตจะเพิ่มเปนปละ 10 ลานคนในป พ.ศ. 2573 
ประมาณ 70% อยูในประเทศดอยพัฒนา องคการอนามัยโลกประมวลผลการศึกษาวิจัยตางๆ 
และพบวา การสูบบุหร่ีเปนตนตอของโรคภัยไขเจ็บอยางนอย 25 โรค และบั่นทอนสุขภาพอนามัย
ของพลโลกอยางสํ าคัญ ดวยเหตุนี้ จึงมีเหตุอันควรในการรณรงคเพื่อตอตานการสูบบุหร่ี
 แตการณรงคเพื่อตอตานการสูบบุหร่ีมิอาจเปนไปอยางราบรื่น เพราะตองเผชิญ
การตอบโตจากยักษใหญในอตุสาหกรรมบหุร่ี บริษัทยักษใหญเหลานี้มีอิทธิพลทางการเมืองอยาง
สูง และรัฐบาลมักใหความเกรงใจ ประเทศผูสงออกบุหร่ีที่สํ าคัญประกอบดวยสหรัฐอเมริกา  
เยอรมนี และญี่ปุน ประเทศเหลานี้โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา มีบทบาทสํ าคัญในการ 
เตะถวงการเจรจาขอตกลงระหวางประเทศวาดวยการตอตานการสูบบุหร่ี อันเปนเหตุใหการบรรลุ
ขอตกลงเปนไปอยางเชื่องชามากกวาที่ควร

 ในชวงทีส่หรัฐอเมริกาดํ าเนินการเตะถวงการบรรลุขอตกลง FCTC นั้นเอง World 
Medical Association (WMA) ซึง่มสีมาชกิ 117 ประเทศ และเปนตัวแทนของแพทยประมาณ 10 
ลานคนในขอบขายทั่วโลก เรียกรองใหองคการอนามัยโลกเรงดํ าเนินการใหบรรลุขอตกลง FCTC 
ซึง่ควรมหีลกัการพื้นฐานสํ าคัญอยางนอย 4 ประการ อันได
 (1) การตดิฉลากเตือนภัยจากการสูบบุหร่ีที่มีตอสุขภาพบนซองบุหร่ี
 (2) การท ําลายความเชื่อและการโฆษณาชวนเชื่อที่วา บุหร่ีบางประเภทหรือบาง
ยีห่อ ปลอดภัยมากกวาประเภทอื่นหรือยี่หออ่ืน
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 (3) การปกปองสุขภาพของผูที่มิไดสูบบุหร่ีจากควันบุหร่ี
 (4) การหามโฆษณาบุหร่ี

 ในขณะเดยีวกัน ขบวนการรณรงคเร่ืองสุขภาพในสหรัฐอเมริกาเรียกรองใหรัฐบาล
อเมริกนัถอนตวัจากการเจรจาขอตกลงการตอตานบุหร่ีระหวางประเทศ ทั้ง American Cancer 
Society และ American Lung Association ตางชี้ใหเห็นวา รัฐบาลบุช จูเนียร กํ าลังทํ าให 
ประชาชนชาวอเมริกันขายหนา เพราะแทนที่รัฐบาลอเมริกันจะเจราจาการทํ าขอตกลงเพื่อ
ประโยชนดานสขุภาพอนามัยของมวลมนุษย กลับทํ าตัวเปนหนามาของบริษัทบุหร่ียักษใหญ โดย
เหน็แกผลประโยชนของบริษัทบุหร่ีมากกวาประโยชนสุขของมนุษยพิภพ

 องคการอนามัยโลกมีสมาชิก 192 ประเทศ สมาชิกที่เปนประเทศดอยพัฒนา
ตองการเห็นขอตกลงการตอตานการสูบบุหร่ีที่เขมงวดและขึงขัง แตประเทศที่พัฒนาแลวที่มี 
ผลประโยชนในอุตสาหกรรมบุหร่ี อันมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํ า ตองการลดทอนความขึงขังของ 
ขอตกลงนี ้ประเด็นที่มีขอขัดแยงมากที่สุด ก็คือ การหามโฆษณาบุหร่ี เพราะการโฆษณายังผลให
จํ านวนผูสูบบุหร่ีเพิ่มข้ึน การรณรงคเพื่อตอตานการสูบบุหร่ีจะไรประสิทธิผล หากบริษัทบุหร่ียัง
สามารถโฆษณาเพื่อสงเสริมการสูบบุหร่ีตอไป ผูแทนรัฐบาลอเมริกันไมยอมรับมาตรการนี้ โดยอาง
วา การหามโฆษณา (ไมวาจะเปนสินคาหรือบริการใด) ขัดตอสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของชนชาวอเมรกินั ทายที่สุด มีการประนีประนอมวา ภาคีขอตกลงจะดํ าเนินการหามการโฆษณา
บุหร่ีเพยีงเทาทีไ่มขัดรัฐธรรมนูญของตน การประนีประนอมดังกลาวนี้ทํ าใหการตอตานการสูบบุหร่ี
ออนปวกเปยกลงไปเปนอันมาก

 รัฐบาลบุช จเูนยีร ในฐานะ 'ทาส' ของบรษิทับุหร่ี พยายามตีรวนการทํ าขอตกลง 
FCTC สํ านักขาว Inter Press Service รายงานเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2546 วา รัฐบาลอเมริกัน
ผลักดันใหมีขอตกลงใน FCTC วา  ภาคขีอตกลงนี้สามารถถอนตัวจากขอตกลงขอหนึ่งขอใดได 
หากมบีทบญัญติัเชนนี้ใน FCTC ยอมเปดชองใหบริษัทบุหร่ีสามารถเจรจาทํ าขอตกลงกับภาคีเปน
รายประเทศได  ซึง่จะท ําให FCTC ไรความหมาย  รัฐบาลอเมริกันพยายามกดดันรัฐบาลประเทศ
ตางๆ ที่เปน 'บริวาร' รวมทั้งประเทศไทย  แตไรผล

 กระนัน้กต็าม การบรรลุขอตกลง FCTC นับเปนกาวสํ าคัญ เพราะสามารถตกลง
ประเดน็ส ําคญัไดหลายเรื่อง อาทิ การปดฉลากเตือนภัยบนพื้นที่หนึ่งในสามของซองบุหร่ี รวมทั้ง
ภาพปอดชํ ารุดดวยบุหร่ี การตกลงหลักการสํ าคัญที่วา สุขภาพแหงสาธารณชนมีความสํ าคัญ 
เหนือกวาผลประโยชนอันเกิดจากการคาระหวางประเทศ หากการนํ าเขาบุหร่ีทํ าลายสุขภาพของ
ประชาชน ภาคขีอตกลงอาจประกาศใชมาตรการการหามนํ าเขาบุหร่ีได นอกจากนี้ ภาคีสมาชิกยัง
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ตกลงทีจ่ะจดัสรรงบประมาณสํ าหรับการตอตานการสูบบุหร่ี รวมทั้งการเก็บภาษีและการขึ้นราคา
บุหร่ี เพื่อลดการสูบบุหร่ีอีกดวย

 Framework Convention on Tobacco Control จะตองสงใหภาคีสมาชิก 
องคการอนามยัโลกใหสัตยาบัน และตองมีสมาชิกอยางนอย 40 ประเทศใหการรับรอง จึงจะมีผล
บังคบัใช หลงัจากนัน้ จึงจะมีการประชุมเพื่อนํ าขอตกลงที่ปรากฏใน FCTC มาดํ าเนินการในทาง
ปฏิบัติ ทัง้นีเ้ปนทีค่าดการณวา รัฐบาลอเมริกันอาจไมยอมใหสัตยาบัน เพราะเห็นแกผลประโยชน
ของบรษิทับุหร่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง Philip Morris

 ความส ําเร็จในการบรรลุขอตกลง FCTC นอกจากจะเปนความสํ าเร็จของขบวน
การรณรงคตอตานการสูบบุหร่ีแลว ยังเปนความสํ าเร็จของนางโกร ฮารเล็ม บรันตแลนด (Gro 
Harlem Brundtland) ผูอํ านวยการ WHO ซึ่งกํ าลังพนจากตํ าแหนงอีกดวย ขอตกลง FCTC มิได 
มีความหมายเฉพาะการตอตานการสูบบุหร่ี หากยังเปนปะทุสํ าคัญของการทํ าขอตกลงระหวาง
ประเทศอื่นๆที่ของเกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย ไมวาจะเปนนํ้ าตาล แอลกอฮอล กาเฟอีน และ 
เนือ้สัตวที่เติบโตดวยสารเรงฮอรโมน
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