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สังคมเศรษฐกิจอเมริกันในภาวะโกลาหล

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เมื่อ จอรจ บุช จเูนยีร ตองการเปน ฮิตเลอรแหงทํ าเนียบขาว ความไรศานติสุข
ยอมบังเกิดแกมนษุยพิภพ สภาวะไรศานติสุขเมื่อเกิดขึ้นในมนษุยพภิพแลว ยอมกระทบตอสังคม
อเมริกนัอยางชนิดมิอาจหลีกเลี่ยงไดดวย

 สภาวะความไมแนนอนแหงสงครามกํ าลังกอผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง  
จนนายอลัน กรีนสแปน ประธานคณะผูวาการระบบธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกาแสดงความ
ปริวิตก สภาวะความไมแนนอนดังกลาวทํ าใหผูประกอบการไมกลาตัดสินใจในการลงทุน และ 
ประชาชนชาวอเมริกันกระเหม็ดกระแหมเพื่อเตรียมรับภาวะสงคราม การขาดความเชื่อมั่น 
ดังกลาวนี้มีผลซํ้ าเติมภาวะถดถอยของสังคมเศรษฐกิจอเมริกัน

 ภายหลังจากที่ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูแตกสลายในป 2543 ระบบเศรษฐกิจ
อเมริกนัตองประสบภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ ในป 2544 ระบบเศรษฐกิจอเมริกันเติบโตในอัตรา 
0.3% แมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะกระเตื้องขึ้นจนอยูในระดับ 2.4% ในป 2545 แตภาวะ
เศรษฐกิจในชวงไตรมาสสุดทายของป 2545 สงสัญญาณในทางลบ เพราะการเติบโตทาง
เศรษฐกจิอยูในระดับเพียง 0.7% ตอป โดยที่รายจายในการบริโภคของประชาชนเพิ่มข้ึนเพียง 1% 
ในสังคมเศรษฐกิจที่รายจายในการบริโภคของประชาชนมีนํ้ าหนักถึงสองในสามของรายจาย 
มวลรวมในระบบเศรษฐกิจ เมื่อประชาชนชะลอการใชจาย ยอมสรางพลวัตไปสูภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกิจ
 สภาวะความไมแนนอนแหงสงครามมิเพียงแตนํ าภาวะถดถอยมาสู สังคม
เศรษฐกจิอเมริกนัเทานั้น หากยังสรางภาวะโกลาหลในตลาดหลักทรัพยสํ าคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตลาดหลกัทรัพย Wall Street ตลาดปริวรรตเงินตราและตลาดผลิตภัณฑปโตรเลียมก็เผชิญภาวะ
โกลาหลไมแตกตางกัน เงินดอลลารอเมริกันมีคาออนตัวลง และนํ้ ามันมีราคาแพง ทั้งหมดนี้ 
เปนสวนหนึ่งของตนทุนแหงสงครามที่กํ าลังรอวันปะทุ ไมมีใครทราบแนชัดวา เมื่อสงครามอิรัก 
กอเกดิแลว  ตนทุนแหงสงครามมีมากนอยเพียงใด  และใครเปนผูรับภาระ
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ประธานาธิบดีบุชและบริวารเล็งเห็นแตประโยชนอันกอเกิดจากสงครามอิรัก แต 
มิไดประเมินภาระตนทุนอันเกิดจากสงครามดังกลาว ประชาชนชาวอเมริกันจํ านวนไมนอยเริ่ม 
ต้ังคํ าถามวา สังคมเศรษฐกิจอเมริกันจะสามารถรับภาระสงครามอิรักไดหรือไม และรับภาระได
มากนอยเพียงใด  ในเมื่อการจํ ากัดขอบเขตแหงสงครามมิได ข้ึนอยู กับฝายกระทํ าอันมี
ประธานาธิบดีบุชเปนผูนํ าเทานั้น หากยังขึ้นอยูกับฝายถูกกระทํ าอันประกอบดวยโลกมุสลิม 
ทัง้มวลอีกดวย

 ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจบ่ันทอนความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจอเมริกันไป
เปนอนัมาก การวางงานมีมากขึ้น คนจนไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ฐานะการคลังเสื่อมทรามลง 
จนเปนที่คาดกันวา ดุลการคลังจะขาดดุลถึง 300,000 ลานดอลลารอเมริกันในปงบประมาณ 
2546 นี ้ ในอกีดานหนึ่ง ดุลบัญชีเดินสะพัดก็มียอดขาดดุลสูงถึง 400,000 ลานดอลลารอเมริกัน 
ในป 2545

 การสํ ารวจมติมหาชนในชวงหลังสื่อสารสํ าคัญวา ประชาชนชาวอเมริกันจํ านวน
มากเห็นวา ภาวะเศรษฐกิจเปนปญหาสํ าคัญยิ่งกวาการกอสงครามอิรัก ประธานาธิบดีบุช
ตระหนักถึงมติมหาชนดังกลาวนี้ และเห็นความจํ าเปนในการแกปญหาเศรษฐกิจ ดวยเกรงวา  
หากภาวะเศรษฐกิจยิ่งเลวรายลงไปอีก มติมหาชนอาจเอียงไปขางการตอตานสงครามอิรักมาก 
ยิ่งขึ้น

 แตแผนเศรษฐกิจที่ประธานาธิบดีบุชเสนอตอรัฐสภา เพื่อประกอบการขออนุมัติ
งบประมาณแผนดินเมื่อตนเดือนกุมภาพันธ 2546 กลับกอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยาง 
กวางขวาง และมไิดชวยใหความเชื่อมั่นของประชาชนมีมากขึ้น แผนดังกลาวนี้ครอบคลุมชวงเวลา 
10 ป ประกอบดวยมาตรการสํ าคัญอยางนอย 2 มาตรการ มาตรการแรก ไดแก การลดภาษี
จ ํานวน 695,000 ลานดอลลารอเมริกัน รายการสํ าคัญ ไดแก ภาษีเงินปนผล มาตรการที่สอง ไดแก 
การเพิม่รายจายรัฐบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งรายจายดานการทหาร
 ในทนัทีที่แผนเศรษฐกิจของรัฐบาลบุชปรากฏสูสาธารณชน นักเศรษฐศาสตรฝาย
เสรีนยิมจ ํานวน 400 คน ลงนามในจดหมายเปดผนึกวิพากษแผนเศรษฐกิจดังกลาวนี้ ในจํ านวน 
ผูลงนามนีเ้ปนนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลถึง 10 คน อันประกอบดวย พอล แซมมวลสัน (Paul 
Samuelson) เค็นเน็ธ แอรโรว (Kenneth Arrow) โรเบิรต โซโลว (Robert Solow) ฟรังโก  
โมดเิกลียนิ (Franco Modigliani) ลอรเรนส ไคลน (Lawrence Klein) ดักลาส นอรธ (Douglass 
North) ดาเนียล แม็กแฟดเดน (Daniel McFadden) โจเซฟ สติกลิตส (Joseph Stiglitz) ยอรจ  
อะเกอรล็อฟ (George Akerlof) และวิลเลียม ชารป (William Sharpe) องคกรผลิตความคิด 
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(Think Tank) ฝายเสรนียิมชื่อ Economic Policy Institute เปนผูดํ าเนินการใหมีจดหมายเปดผนึก 
และตพีิมพในหนังสือพิมพ The New York Times ฉบับวนัที่ 10 กุมภาพันธ 2546
 แผนเศรษฐกิจของรัฐบาลบชุมเิพยีงแตกอใหเกิดสงครามความคิดเทานั้น หากยัง
กอใหเกดิสงครามอุดมการณในชุมชนนักเศรษฐศาสตรอเมริกันอีกดวย ในทันทีที่นักเศรษฐศาสตร
ฝายเสรนียิมตีพิมพจดหมายเปดผนึกโจมตีแผนเศรษฐกิจของรัฐบาลบุช นักเศรษฐศาสตรฝายขวา
จดักร็วมตัวกันสนับสนุนรัฐบาลบชุ The National Taxpayers Union อํ านวยการใหมีจดหมาย 
เปดผนึกถึงรัฐสภา โดยมีนักเศรษฐศาสตรลงนาม 115 คน ในจํ านวนนี้ประกอบดวย 
นกัเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล 3 คน ไดแก มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) เจมส บูคานัน 
(James Buchanan) และเวอรนอน สมธิ (Vernon Smith)

 ฝายสนบัสนุนเยินยอวา แผนเศรษฐกิจของรัฐบาลบุชเปนแผนที่กลาหาญชาญชัย 
เพราะการลดการเก็บภาษีเปนการลดการแทรกแซงของรัฐบาล กระนั้นก็ตาม ฝายสนับสนุน 
มคีวามเหน็วา  รัฐบาลควรจะมีแผนการลดรายจาย  เพื่อลดสวนขาดดุลทางการคลัง

 ฝายคัดคานอางเหตุผลสํ าคัญอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ ประการแรก  
แผนเศรษฐกิจนี้มิอาจชวยฉุดระบบเศรษฐกิจอเมริกันออกจากภาวะถดถอย ทั้งการลดภาษีและ
การเพิ่มรายจายดานการทหารมีผลอันจํ ากัด ประการที่สอง คนรวยไดประโยชนจากการลดภาษี
เงนิปนผลโดยตรง โดยที่ไมมีมาตรการชวยเหลือคนจนและคนวางงาน ประการที่สาม การลดภาษี
และการเพิ่มรายจายดานการทหารจะทํ าใหปญหาการขาดดุลทางการคลังเรื้อรังและทวีความ 
รุนแรงมากยิ่งขึ้นการ
 ลดภาษีนับเปนนโยบายสํ าคัญของรัฐบาลบุช โดยหวังวานโยบายดังกลาวนี้ 
จะชวยดึงระบบเศรษฐกิจอเมริกันออกจากภาวะถดถอย จอรจ บุช จเูนยีร ไมแยแสตอเสียงวิพากษ
ที่วา พรรครีพับลิกันเปนมิตรกับคนรวย แตเปนศัตรูกับคนจน ในขณะที่ภาวะการคลังมีฐานะ
กระเตื้องขึ้นมากในชวงปลายรัฐบาลคลินตัน นโยบายการลดภาษีของรัฐบาลบุชยังผลใหฐานะ 
การคลังเสื่อมทราม และยิ่งเสื่อมทรุดลงไปอีกเมื่อรัฐบาลบุชประกาศลดภาษีเปนระลอกที่สอง  
จนโจเซฟ สติกลติส เปลงมธุรสวาจาวา นโยบายดังกลาวนี้แลดงถึง ความบาคลั่งทางการคลัง
(Fiscal Madness) และความไรความรับผิดชอบทางการคลัง (Fiscal Irresponsibility)

 จอรจ บุช จเูนยีร มปีญหาในการจัดทีมเศรษฐกิจนับต้ังแตแรกตั้งรัฐบาล ทั้ง พอล 
โอนลี (Paul O Neill) รัฐมนตรีการคลังและลารรี ลินดเซย (Larry Lindsey) ที่ปรึกษาเศรษฐกิจ  
นบัเปนมวยรองบอน ซึ่งมิอาจเทียบชั้นกับโรเบิรต รูบิน (Robert Rubin) หรือลอวเรนส ซัมเมอรส 
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(Lauernce Summers) รัฐมนตรีการคลัง และโจเซฟ สติกลติส ประธานที่ปรึกษาเศรษฐกิจใน 
รัฐบาลคลินตันได

เสยีงวิพากษที่วา รัฐบาลบชุมทีมีเศรษฐกิจที่เปนพวกไลทเวท ไมมีเฮฟวีเวทดุจดัง
รัฐบาลคลินตัน ทํ าใหประธานาธิบดีบุชตัดสินใจบีบรัฐมนตรีการคลังและที่ปรึกษาเศรษฐกิจของ
ตนใหลาออกจากตํ าแหนงในเดือนธันวาคม 2545 ในคราวนี้ เมื่อนโยบายการลดภาษีถูกวิพากษ
อยางรนุแรง รวมทั้งเสียงวิพากษภายในพรรครีพับลิกันเอง เกล็นน ฮบับารด (Glenn Hubbard) 
ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ (Council of Economic Advisers) ตองลาออกในปลายเดือน
กมุภาพันธ 2546 แตอางเหตุผลดานครอบครัว

 ในทามกลางความโกลาหลทางเศรษฐกิจ รัฐบาลบุชไรทีมเศรษฐกิจเปนการ 
ชัว่คราว โดยเตรียมแตงตั้งศาสตราจารยเกรกอรี แมนคิว (Gregory Mankiw) จากมหาวิทยาลัย
ฮารวารด เปนประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ และจอหน สโนว (John Snow) จากบริษัท CSX 
เปนรัฐมนตรีการคลัง

 ภาวะอกึครมึทางเศรษฐกิจจะยังดํ ารงอยูตอไป ตราบเทาที่ประธานาธิบดีบุชยังคง
ขมขูที่จะทํ าสงครามอรัิก และสงครามรอวันปะทุ ตอเมื่อสงครามปะทุข้ึนแลว ภาวะอึกครึมดังกลาว
นี้ยอมมีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ ตอจากนั้นไป ประชาชนชาวอเมริกันจะไมมีชีวิตที่สงบสุข 
เพราะตองรอคอยการกอการรายที่จะเกิดขึ้นระลอกแลวระลอกเลา ดวยเหตุดังนี้เอง จึงมิใชเร่ือง
ยากแกการเขาใจวา เหตุใดประชาชนชาวอเมริกันจึงใชจายในการซื้อ Home Protection Goods 
ในสดัสวนส ําคญัในชวงหลังนี้  ทั้งนี้ตามรายงานการสํ ารวจของธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกา
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