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ตนทุนของสงครามอิรัก
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มนุษยพิภพกํ าลังยางกาวสูภาวะสงคราม ทั้งนี้ดวยการชักพาของประธานาธิบดี
จอรจ บุช จเูนยีร แหงสหรัฐอเมริกา

 ประธานาธิบดีบุชมองการณดีวา การกอสงครามกับอิรักจะชวยกํ าจัด 'อัปรียชน'
ออกจากนครแบกแดด และชวยสถาปนาระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกในประเทศนั้น  
มนุษยพิภพจะอยูอยางศานติสุขเพราะปราศจากผูนํ าทางการเมืองที่บาระหํ่ า แตการใหเหตุผล 
เชนนี้ไมเปนที่ยอมรับของพลโลกจํ านวนมาก ขบวนการตอตานสงครามจึงผุดขึ้นราวกับดอกเห็ด 
แมในประเทศที่ตองการทํ าสงครามอรัิก ดังเชนสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรเอง ในขณะที่
ประธานาธิบดีบุชตองการขจัด 'อัปรียชน' ออกจากนครแบกแดด  ตัวประธานาธิบดีแหงสหรัฐ
อเมริกาหลงลืมวา  ยงัมี 'อัปรียชน' แหงท ําเนียบขาวที่สมควรจะถูกขจัดดวย

 ประธานาธิบดีบุชไมเคยบอกกลาวแกประชาชนชาวอเมริกันวา การกอสงคราม
กับอิรักสรางภาระรายจายแกรัฐบาลอเมริกันมากนอยเพียงใด และประชาชนชาวอเมริกันตองรับ
ภาระภาษีเพิ่มข้ึนมากนอยเพียงใด และระบบเศรษฐกิจอเมริกันจะเสื่อมทรุดเพราะสงครามอิรัก
หรือไม

 การประมาณการต นทุนของการก อสงครามกับอิ รักเป นหัวข อที่วงวิชา
เศรษฐศาสตรใหความสนใจ เศรษฐศาสตรวาดวยสงคราม (Economics of War) เปนสาขาวิชาที่
โตวันโตคืน นอกจากจะมีการนํ าเศรษฐศาสตรไปใชวิเคราะหสงครามโลกทั้งสองครั้งและสงคราม
อ่ืนๆแลว นักเศรษฐศาสตรยังสนใจสรางแบบจํ าลองทางเศรษฐกิจในการศึกษาสงครามอีกดวย 
ในชวงทศวรรษเศษที่ผานมา งานวิจัยในสาขานี้สวนใหญเปนการศึกษาเศรษฐศาสตรวาดวย
สงครามกลางเมือง (Economics of Civil War) และความขัดแยงระหวางชาติพันธุ (Ethnic 
Conflicts) รวมทัง้การนํ าเศรษฐศาสตรไปใชวิเคราะหสงครามอาวเปอรเซีย (2533-2534)

 จนถงึบดันี ้ มงีานวิชาการที่เสนอประมาณการตนทุนการกอสงครามกับอิรักอยาง
นอย 3 ชิ้น ไดแก
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 งานชิ้นแรก สํ านักงบประมาณแหงรัฐสภาอเมริกัน (Congressional Budget 
Office = CBO) จดัท ําประมาณการตามคํ ารองขอลงวันที่ 20 กันยายน 2545 ของประธานคณะ
กรรมาธิการงบประมาณทั้งของสภาผูแทนราษฎร (John M.Spratt, Jr.) และวุฒิสภา (Kent 
Conrad) เอกสารชื่อ Estimated Costs of a Potential Conflict with Iraq สงกลับไปใหประธาน
คณะกรรมาธกิารงบประมาณของสภาทั้งสองเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2545

งานชิ้นที่สอง วิลเลียม นอรดอส (William D. Nordhaus) ตํ าแหนง Stirling 
Professor of Economics แหงมหาวิทยาลัยเยล ผลิตงานวิจัยเรื่อง The Economic 
Consequences of a War with Iraq เสนอตอ National Bureau of Economic Research 
(NBER) ในเดอืนตลุาคม 2545 ศาสตราจารยนอรดอสนํ างานวิจัยชิ้นนี้มาเขียนเปนบทความขนาด
ส้ันเผยแพรสูสาธารณชน เร่ือง "Iraq : The Economic Consequences of War" ตีพิมพใน
นิตยสาร The New York Review of Books (December 5, 2002)

 งานชิ้นที่สาม วอริก แม็กคิบบิน (Warwick J. McKibbin) แหง Brookings 
Institution และแอนดรูว สโตกเกล (Andrew Stoeckel) รวมกันผลิต The Economic Costs of 
a War in Iraq (2003) โดยใชแบบจํ าลองที่มีชื่อวา G-Cubed Model ในการคํ านวณประมาณการ
ตนทุนการทํ าสงครามอิรัก

 นอกจากการศึกษาตนทุนและผลกระทบของการกอสงครามอิรักแลว หัวขอที่มี
ผูสนใจศึกษาอีกหัวขอหนึ่งก็คือ การกอสงครามอรัิกจะท ําใหผูคนลมตายจํ านวนมากนอยเพียงใด 
ตัวอยางของงานในหัวขอนี้ ไดแก งานของศาสตราจารยไมเคิล โอแฮนลอน (Michael O Hanlon) 
เร่ือง Estimating Casualties in a War to Overthrow Saddam (Foreign Policy Research 
Institute, 2003)

 ประเทศที่รวมในสงครามอิรักลวนตองรับภาระตนทุนการทํ าสงคราม ทั้งประเทศ
ทีเ่ปนฝายกระทํ า (สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สเปน ออสเตรเลีย ฯลฯ) และประเทศที่เปน
ฝายถูกกระทํ า (อิรัก) รวมตลอดจนประเทศที่เปนสมรภูมิ อันไดแก ภูมิภาคอาเซยีตะวันออกกลาง
ทั้งมวล ภาระตนทุนการทํ าสงครามที่ตกแกประเทศเหลานี้ มิไดจํ ากัดเฉพาะภาระงบประมาณ
แผนดิน หากยังมีภาระตนทุนอื่นๆที่ตกแกสังคมเศรษฐกิจทั้งระบบ เพราะการกอสงครามมีผล
กระทบทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ผลกระทบเหลานี้บางประเภทมิอาจประมาณการ
เปนตัวเงินได กลาวโดยสรุปก็คือ การศึกษาตนทุนการทํ าสงครามมิควรจํ ากัดเฉพาะแตภาระ
งบประมาณแผนดิน (Budgetary Costs) เทานั้น หากตองศึกษาตนทุนรวม (Total Costs) ที่ตกแก
ประเทศโดยสวนรวมดวย
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 แตการทํ าสงครามอิรักมิไดสรางภาระตนทุนแกประเทศที่รวมทํ าสงครามเทานั้น 
ประเทศที่มิไดรวมทํ าสงครามตองมีสวนแบกรับภาระตนทุนอันเกิดจากสงครามอีกดวย ในดาน
หนึ่ง ประเทศที่เปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ดังเชนญี่ปุน อาจถูกบีบใหรวมกับสหรัฐอเมริกา
ในการรับภาระตนทุนการทํ าสงครามในอีกดานหนึ่ง สงครามอรัิกกอผลกระทบตอสังคมเศรษฐกิจ
โลก ซึง่กอผลกระทบลูกโซตอประเทศตางๆ ทั้งที่รวมและมิไดรวมในการสงคราม

 ตนทุนการกอสงครามอิรักอาจจํ าแนกออกเปน 3 สวนสํ าคัญ สวนที่หนึ่งเปน
ตนทุนอันเกิดจากปฏิบัติการทางทหาร สวนที่สองเปนตนทุนในการรักษาความสงบและฟนฟูอิรัก
และภูมิภาคตะวันออกกลาง สวนที่สามเปนตนทุนอันเกิดจากผลกระทบของสงครามที่มีตอราคา
นํ ้ามัน  และผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคอื่นๆ

 ตนทนุอนัเกดิจากปฏิบัติการทางทหารมีมากนอยเพียงใด มิไดข้ึนอยูกับการระดม
สรรพก ําลงัทางทหารของสหรัฐอเมริกาเทานั้น หากแตในประการสํ าคัญขึ้นอยูกับความยืดเยื้อและ
การขยายตวัของสงครามอีกดวย การใชกํ าลังทหาร 200,000 คน กับ 370,000 คน ยอมสรางภาระ
ตนทนุในการปฏบัิติการทางทหารแตกตางกัน แตภาระตนทุนการทํ าสงครามอาจทวี หากสงคราม
ยืดเยื้อและขยายตัวออกนอกอาณาจักรอิรัก ดวยเหตุดังนี้ รัฐบาลอเมริกันจึงตองการเผด็จศึก
โดยเร็ว และพยายามจํ ากัดสมรภูมิภายในอาณาจักรอิรัก ทั้งนี้เพื่อจํ ากัดตนทุนการทํ าสงคราม
นัน่เอง

 เมื่ออิรักพายสงครามดุจเดียวกับอัฟกานิสถาน สหรัฐอเมริกายังตองเสียตนทุน
ในการรกัษาความสงบภายในประเทศ หากการตอสูขัดขืนของขบวนการประชาชนในอิรักยิ่งมีมาก
เพยีงใด ตนทนุในสวนนีจ้ะยิ่งสูงมากเพียงนั้น ทั้งนี้มิอาจคาดหวังไดวา สหรัฐอเมริกาจะสามารถ
ควบคุมอิรักชนดิราบคาบได ดวยเหตุนี้ จึงมีความจํ าเปนตองมีกองกํ าลังทหารอเมริกันที่ยึดครอง
อิรัก ชวงเวลาการยึดครองอิรักยิ่งยาวนานเพียงใด ตนทุนในการรักษาความสงบภายในประเทศ
อิรักยิง่สูงมากเพียงนั้น

 ในระหวางที่ยึดครองอรัิก สหรัฐอเมริกาตองเผชิญแรงกดดันจากชุมชนโลกในการ
ฟนฟแูละบูรณะประเทศอิรัก แผนการชวยเหลืออิรักในลักษณะเดียวกับ Marshall Plan เปนสิ่งที่
ชุมชนโลกคาดหวัง รวมทั้งการชวยเหลือประชาชนชาวอิรักที่ประสบภัยพิบัติจากสงครามดวย 
 ทายที่สุด การกอสงครามกับอิรักมีผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผลกระทบที่มีตอราคานํ้ ามัน ในเมื่อตะวันออกกลางเปนภูมิภาคที่ผลิตนํ้ ามันมากที่สุด
ในโลก สงครามอรัิกยอมสรางความปนปวนในตลาดนํ้ ามัน ความไรเสถียรภาพในตลาดนํ้ ามันจะมี
มากนอยเพยีงใดยอมข้ึนอยูกับความยืดเยื้อของสงคราม ในกรณีที่เลวราย ราคานํ้ ามันอาจเพิ่มข้ึน
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เปนสามเทาตัวสูระดับบารเรลละ 75 ดอลลารอเมริกัน ขอที่นากังวลยิ่ง ก็คือ หากซัดดัม ฮุสเซน 
จนตรอก อาจถลมบอนํ้ ามันทั้งในอิรักและประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะทํ าใหตลาดนํ้ ามันปนปวน
นานนับทศวรรษ

 การกอสงครามกับอิรักมิไดมีผลตอตลาดนํ้ ามันเทานั้น หากยังมีผลตอตลาด
หลักทรัพยและตลาดปริวรรตเงินตราตางประเทศอีกดวย ผลกระทบเหลานี้จะมีมากนอยเพียงใด 
ยอมข้ึนอยูกบัความรุนแรงและความยืดเยื้อของสงคราม ในกรณีของสหรัฐอเมริกา เปนที่คาดกัน
วาผลกระทบเหลานี้อาจมีไมมาก แตส่ิงที่เหนือการคาดการณก็คือ ผลกระทบในดานจิตวิทยา 
การกอสงครามอิรักสรางภาระทางการคลังแกรัฐบาลอเมริกันอยางปราศจากขอกังขา ฐานะ
การคลังที่เสื่อมโทรมอยูแลว จะยิ่งเสื่อมทรุดลงไปอีก หากสงครามอาวเปอรเซีย 2533-2534 
ใหสัญญาณเตือนภัยได สัญญาณที่สํ าคัญก็คือ การมาเยือนของภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ 
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจหลังสงครามอาวเปอรเซียเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหจอรจ บุช ซีเนียร 
พายแพการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาสมัยที่สอง

 ศาสตราจารยวิลเลียม นอรดอส เสนอประมาณการตนทุนการกอสงครามกับอิรัก 
ระหวาง 121.000 ลานดอลลารอเมริกัน ถึง 1,595,000 ลานดอลลาร ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความรุนแรง
และความยืดเยื้อของสงคราม

  แตประมาณการขางตนนี้ ยังมิไดรวมชีวิตมนุษยจํ านวนมาก ทั้งทหารและ 
พลเรือน ทั้งชาวอิรักและชาวอเมริกันและสมาชิกอื่นๆแหงมนุษยพิภพ ชีวิตมนุษยเหลานี้มิอาจ
ประเมินคาได ในประการสํ าคัญ ประธานาธิบดีบุชเลือกการใชกํ าลังทางทหารในการสถาปนา 
สันติภาพ แตความรุนแรงรังแตจะเปนเชื้อบมเพาะความรุนแรงอยางไมมีที่ส้ินสุด ทั้งนี้ไมเคย
ปรากฏวา ศานติสุขที่ถาวรจะสามารถสถาปนาดวยการใชความรุนแรงได

 หากซัดดัม ฮสุเซน เปนอปัรียชน คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา จอรจ บุช จเูนียร มิใช
มนษุยเผาพันธุเดียวกับซัดดัม ฮสุเซน หรอกหรือ?
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