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กองทุนประชาศึกษา
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คนยากจนเปนชนตํ่ าชั้น (Underclass) ในสังคมไทย นอกจากมิไดรับการ 
เหลียวแลจากรัฐ และไมมีโอกาสไตบันไดชนชั้นแลว ยังมิไดรับสวัสดิการดานตางๆจากรัฐเสมอ
ดวยชนชั้นอื่นอีกดวย การเขาถึงบริการการศึกษาที่จัดโดยรัฐนับเปนปญหาหนึ่งของประชาชน 
ผูยากไร เมื่อมิอาจรับการศึกษาระดับสูงได ยอมหมดหนทางในการเลื่อนชั้นในสังคม

 ในการจัดการศึกษา รัฐไทยยึดกุมนโยบายอัตราคาเลาเรียนตํ่ าอยางมั่นคง โดย
หลงเชือ่วา นโยบายเชนนี้จะเปนประโยชนแกคนยากจน รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ก ําหนดใหชนชาวไทยมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ โดยไมตองเสียคาใชจาย 
กระนั้นก็ตาม ชนชาวไทยที่ยากจนมิอาจไดรับประโยชนจากการใชสิทธิดังกลาวนี้ เพราะการรับ
บริการการศกึษามีตนทุนที่ตองเสียแมจะไมตองเสียคาเลาเรียนก็ตาม ตนทุนที่สํ าคัญ ก็คือ รายได
อันพึงได หากเขาสูตลาดแรงงานแทนที่จะคงอยูในระบบโรงเรียน (Earnings Foregone) เด็ก 
ทีม่าจากครอบครัวคนยากจน เมื่อจบการศึกษาระดับประถม มักจะไมเรียนตอระดับมัธยมศึกษา 
เพราะตองออกสูตลาดแรงงานเพื่อหารายได เมื่อมีคนจนจํ านวนนอยในระดับมัธยมศึกษา จึงเกือบ
ไมมีคนจนเลยในระดับอุดมศึกษา

 รัฐไทยเริ่มจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในป 2539 และตอมามีตรา 
พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 โดยกํ าหนดเงื่อนไขเงินใหกูยืม 
ที่คอนขางผอนปรน โดยเฉพาะอยางยิ่งอัตราดอกเบี้ยตํ่ า แตนโยบายเชนนี้ใหประโยชนแกชนชั้น
กลางมากกวาชนผูยากไร เพราะคนจนสวนใหญออกจากระบบโรงเรียนเมื่อสํ าเร็จประถมศึกษา
แลว

การใหเงนิกูเพือ่การศึกษามิอาจชวยคนจนได เพราะเงินกูกอใหเกิดภาระการชํ าระ
หนี ้ ในขณะที่ครอบครัวที่ยากจนมีภาระหนี้สินจํ านวนมากอยูแลว ส่ิงที่นักเรียนที่ยากจนตองการ 
มใิชเงนิกู (Loan) หากแตเปนทุนการศึกษาชนิดไดเปลา (Grant)
 รัฐไทยควรจะเปลี่ยนแปลงบทบาทในการจัดการศึกษาเสียใหม ความจํ ากัดของ
ทรัพยากรทํ าใหรัฐไทยมิอาจจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภทแกชนทุกหมูเหลาในสังคมได  
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สมควรสงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา โดยที่รัฐจํ ากัด
บทบาทในการจดัการศึกษาเฉพาะกลุมเปาหมายเพียง 2 กลุมในสังคม อันไดแก กลุมคนจน และ
กลุมคนเกง

 ในปจจุบัน ระบบการจัดสรรทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาของรัฐไทยเปนระบบ 
Supply-side Financing กลาวคอื เนนการจัดสรรงบประมาณแกโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา 
การปฏิรูปการศึกษาควรเปลี่ยนแปลงระบบการจัดสรรทรัพยากรจาก Supply-side Financing  
มาเปน Demand-side Financing โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับคาบริการการศึกษาในระดับ 
อุดมศกึษา เพื่อใหผูรับบริการอุดมศึกษาจากรัฐรวมรับภาระตนทุนการผลิตมากขึ้น เพื่อปลดปลอย
ทรัพยากรมาใหทุนการศึกษาแกคนจนและคนเกง ในเมื่อผูยึดพื้นที่ในระบบอุดมศึกษาของรัฐ 
เกอืบทั้งหมดเปนกลุมชนผูไดเปรียบในสังคม

รัฐพึงพิจารณาจัดตั้งกองทุนประชาศึกษา เพื่อเปนกลไกสวนหนึ่งในการปฏิรูป 
การศกึษา กองทนุนีม้วีตัถุประสงคหลัก 2 ดาน ดานหนึ่งเพื่อจัดสรรทุนการศึกษาสํ าหรับคนจนและ
คนเกง อีกดานหนึ่ง เพื่อจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการพัฒนากระบวนการเรียนรูในภาคประชาชน
 ในขณะเดียวกับที่มีการจัดตั้งกองทุนประชาศึกษา ก็ตองมีการปฏิรูปกองทุนเงิน
ใหกูยมืเพือ่การศกึษาดวย โดยที่มีการแบงบทบาทหนาที่โดยชัดเจน กลาวคือ กองทุนประชาศึกษา
ใหทุนการศึกษาชนิดใหเปลาแกคนจนและคนเกง กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาใหเงินกูแก 
ชนชัน้กลางระดบัลาง (Lower Middle Class) ในขณะเดียวกัน รัฐควรสงเสริมใหสถาบันการเงิน
เอกชนจดัสรรสินเชื่อเพื่อการศึกษา ทั้งนี้โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนดอกเบี้ย (Interest Subsidy) 
เพือ่ใหภาครัฐและภาคเอกชนทํ างานเสริมซึ่งกันและกัน

ทรัพยากรที่ใชในการจัดตั้งกองทุนประชาศึกษา สวนสํ าคัญสวนหนึ่งมาจาก 
งบประมาณแผนดนิ ดวยการผันทรัพยากรจากระบบอุดมศึกษาของรัฐและจากกองทุนเงินใหกูยืม
เพื่อการศึกษา อีกสวนหนึ่งมาจากสํ านักงานสลากกินแบงรัฐบาล รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและ
แบงปนก ําไรจากสลากกินแบงรัฐบาลแกกองทุนประชาศึกษาอยางตอเนื่อง
 ความจํ ากัดของทรัพยากรอาจทํ าใหกองทุนประชาศึกษาตองจํ ากัดบทบาทใน
เบือ้งแรก เร่ิมตนจากเขตพื้นที่ยากจนและขยายสูเขตอื่นๆ จนครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ
 นกัเรยีนทนุของกองทุนประชาศึกษา ทั้งนักเรียนยากจนและนักเรียนเกง จะไดรับ
คูปองการศึกษา (Education Voucher) มูลคาคูปองครอบคลุมคาเลาเรียน คาธรรมเนียมตางๆ  
คาหนังสือและอุปกรณการศึกษา และคาครองชีพ สํ าหรับนักเรียนยากจนจะไดรับเงินเดือน 
ตางหาก เงินเดือนนี้ตองมากพอที่ชดเชยเงินไดอันพึงไดหากออกจากโรงเรียนและเขาสูตลาด 
แรงงาน
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นักเรียนทุนของกองทุนประชาศึกษามีเสรีภาพในการเลือกโรงเรียน ทั้งโรงเรียน
ราษฎรและโรงเรียนหลวง โรงเรียนที่นักเรียนทุนเหลานี้เลือกเขา เมื่อไดรับคูปองการศึกษา ก็นํ าไป
เบกิเงนิจากกองทนุประชาศึกษา ดวยวิธีการเชนนี้ การจัดสรรทรัพยากรการศึกษาจะคอยๆเปลี่ยน
จาก Supply-side Financing มาเปน Demand-side Financing

 กอนที่จะใหกองทุนประชาศึกษาปฏิบัติการ จํ าเปนตองจัดระบบการบริหารใหมี
ประสิทธิภาพเสียกอน และจํ าเปนตองเลือกระหวางระบบการกระจายอํ านาจกับระบบการ 
รวมศูนยอํ านาจ ทั้งนี้โดยพิจารณาถึงสมรรถนะและความเขมแข็งขององคกรปกครองทองถิ่นและ
เขตพื้นที่การศึกษา การกํ าหนดเขตพื้นที่นํ ารองสํ าหรับการปฏิบัติการของกองทุนประชาศึกษา 
ในเบื้องแรก และคอยๆขยายเขตปฏิบัติการในเวลาตอมา จะเปนประโยชนในการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนประชาศึกษา

 ระบบกองทุนประชาศึกษาเปนกลไกที่ไมเพียงแตใหประโยชนแกคนจนในดาน
ความเสมอภาคในโอกาสการศึกษาเทานั้น หากยังเปนกลไกในการเจียระไนเพชรจากชนบท  
เพื่อเป นมันสมองของชาติอีกดวย  หากการปฏิบัติการของระบบกองทุนประชาศึกษามี 
ประสิทธิภาพ  ก็จะเปนแบบอยางของการจัดระบบสวสัดิการสํ าคัญอื่นๆ อีกดวย
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