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พรรคไทยรักไทยกับอํ านาจผูกขาดทางการเมือง

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 พรรคไทยรักไทยเติบใหญทางการเมืองดวยการเกื้อกูลของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และความเอื้อเฟอของพรรคประชาธิปตย

 รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ตองการสถาปนา Strong Government เพื่อใหมี 
ประสิทธภิาพในการบริหารราชการแผนดิน ดวยเหตุดังนั้น จึงพยายามเปลี่ยนสังคมการเมืองไทย
จากระบบพหุพรรค (Multi-party System) ไปสูระบบทวิพรรค (Bi-party System) ทัง้นี้เพื่อให 
การจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียว (Single-party Government) เปนไปได สภารางรัฐธรรมนูญ 2540 
มองเหน็ความไรเสถียรภาพของรัฐบาลผสม และเชื่อวา ความไรเสถียรภาพดังกลาวเปนตนตอของ
ความไรประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน
 ในการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยจากระบบพหุพรรคไปสูระบบทวิพรรค  
รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มีบทบัญญัติเกื้อหนุนพรรคการเมืองขนาดใหญ และลงโทษพรรค 
การเมอืงขนาดเลก็ โครงสรางสิ่งจูงใจดังกลาวนี้มิใชเร่ืองนาประหลาดใจ เพราะฐานความเชื่อที่วา 
ระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรคนี้ยอมมาจากฐานความเชื่อที่วา พรรคการเมืองขนาดใหญ 
ดีกวาพรรคขนาดเล็ก
 อคติวาดวยขนาดของพรรค (Size Bias) ดังกลาวขางตนนี้ ฝงตัวอยูในกลุม 
พลังอํ ามาตยาธปิไตย และปรากฏอยางชัดเจนครั้งแรกในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2521 และรัฐธรรมนูญฉบับตอๆมาหลังจากนั้น แตไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดที่แสดงอคติวาดวย
ขนาดของพรรครุนแรงมากไปกวารัฐธรรมนูญฉบับป 2540
 สภารางรัฐธรรมนูญ 2540 เลือกใชระบบการเลือกตั้งเปนกลไกในการลงโทษ
พรรคการเมืองขนาดเล็ก ทั้งนี้ดวยการออกแบบใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขต เขตเดียว คนเดียว และการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรค (Party List) ประชาชนผูมี
สิทธเิลอืกตัง้มคีะแนนเสียงเลือกตั้งคนละ 2 คะแนน คะแนนหนึ่งใชในการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบ 
แบงเขต อีกคะแนนใชเลือก ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อพรรค ระบบการเลือกตั้งดังกลาวนี้นํ าเขาจาก
เยอรมนี
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 รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 กํ าหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ระบบบญัชรีายชื่อพรรคตํ่ ากวา 5% ของจํ านวนผูใชสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศ ไมมี ส.ส.ระบบบัญชี
รายชือ่พรรค บทบัญญัติดังกลาวนี้มีผลในการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็กอยางรุนแรง โดยทํ า
ใหพรรคการเมืองขนาดเล็กมีตัวแทนในรัฐสภาตํ่ ากวาสัดสวนอันพึงได (Underrepresentation) 
และทํ  าให พรรคการ เมืองขนาดใหญ มี ตั วแทนในรัฐสภามากกว  าสัดส  วนอันพึ ง ได   
(Overrepresentation) ในฐานะพรรคการเมืองขนาดใหญ พรรคไทยรักไทยไดรับการเกื้อกูลจากรัฐ
ธรรมนญูฉบบัป 2540 มากกวาพรรคการเมืองอื่นๆ

 ฐานความเชื่อที่วา 'พรรคขนาดใหญดีกวาพรรคขนาดเล็ก' ยงัมโีครงสรางสิ่งจูงใจ
ในการสงเสริมพรรคการเมืองใหเติบโตจากภายนอก (External Growth) มากกวาการเติบโตจาก
ภายใน (Internal Growth) พรรคไทยรักไทยสนองตอบตอโครงสรางสิ่งจูงใจดังกลาวนี้อยางเต็มที่ 
ดวยการควบและครอบกลุมและพรรคการเมืองตางๆ (Mergers and Acquisitions) พรรคไทย
รักไทยสามารถเติบใหญดวยยุทธวธิทีี ่M&A มใิชเปนเพราะวา นายทุนพรรคไทยรักไทยมีอํ านาจซื้อ 
เหนอืกวานายทนุพรรคอืน่ๆเทานั้น หากยังเปนเพราะวาพรรคไทยรักไทยมีฐานะเปนแกนนํ าในการ
จัดตั้งรัฐบาลอีกดวย บรรดากลุมและพรรคการเมืองที่ตองการเขารวมรัฐบาล จํ าตองยินยอมให
พรรคไทยรกัไทยเขมือบ บางพรรคดังเชนพรรคความหวังใหมยินยอมใหพรรคไทยรักไทยเขาครอบ
พรรค  เพราะสิ้นสายปานทางการเงิน
 ความตองการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก และเกื้อหนุนพรรคการเมืองขนาด
ใหญ ซึ่งปรากฏอคติอยางรุนแรงในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 จึงทํ าใหอํ านาจผูกขาดในตลาด 
พรรคการเมืองมีมากขึ้น จํ านวนพรรคการเมืองที่มีชีวิตเยี่ยงพรรคการเมืองที่แทจริงมีนอยลง  
การเติบใหญของพรรคไทยรักไทยดวยยุทธวิธีควบและครอบกลุมและพรรคการเมืองตางๆ ทํ าให
พรรคไทยรักไทยสามารถรวบอํ านาจผูกขาดในตลาดพรรคการเมือง ดวยกระบวนการเติบใหญ 
เชนนี้ ยอมไมมีพรรคการเมืองใดสามารถตอกรกับพรรคไทยรักไทยไดในอนาคต แมแตพรรค
ประชาธิปตย และมิใชเร่ืองยากแกการทํ านายวา บางภาคสวนของพรรคประชาธิปตยจะถูกควบ 
เขาสูพรรคไทยรักไทยในอนาคตดวย
 พรรคไทยรกัไทยมิไดมีอํ านาจผูกขาดแตเพียงในตลาดพรรคการเมืองเทานั้น หาก
ยังมีอํ านาจผูกขาดในตลาดนักการเมืองดวย เนื่องเพราะรัฐธรรมนูญบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรค ในเมื่อพรรคไทยรักไทยมีอํ านาจผูกขาดในตลาด
พรรคการเมือง พรรคไทยรักไทยยอมมีอํ านาจผูกขาดในระดับสํ าคัญในการคัดสรรนักการเมือง  
ทัง้หนาเกาและหนาใหม บรรดานักการเมืองที่ตองการอํ านาจทางการเมืองยอมตองเขาแถวตบเทา
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เขาพรรคไทยรกัไทย เพราะเปนทางลัดในการไตเตาสูยอดพีระมิดแหงอํ านาจ ถนนการเมืองมีพื้นที่
สํ าหรบันักการเมืองที่มีอุดมการณนอยลง

 คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา จะไมมีพรรคการเมืองหนาใหมหรือการควบรวมพรรค 
การเมอืงเกา เพื่อตอกรกับพรรคไทยรักไทยหรอกหรือ?

 การควบรวมพรรคเกาเปนเรื่องที่ยากจะเปนไปได เพราะพรรคชาติพัฒนากลาย
เปน 'อาณานิคม' ของพรรคไทยรักไทยอยางชัดเจน ในขณะที่กลุมชลบุรีกํ าลังละทิ้งพรรคชาติไทย
เพื่อสมทบพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งสมัยหนา ความขอนี้ครอบคลุมถึงบางภาคสวนของ
พรรคประชาธิปตยดวย ถึงจะมีการควบรวมพรรคเกา ก็ไมทํ าใหมีความเขมแข็งพอที่จะตอกรกับ
พรรคไทยรักไทยได
 สวนการกอต้ังพรรคการเมืองใหมยากที่จะเปนไปไดเชนกัน ทั้งนี้ดวยฝมือของ
พรรคประชาธิปตยนั้นเอง รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณที่จะใหการ
จดัตัง้พรรคการเมืองเปนไปไดโดยงายเพียงดวยบุคคลตั้งแต 15 คนขึ้นไป ทั้งนี้เพื่อใหมีการแขงขัน
ระหวางพรรคการเมือง และเพื่อใหผูมีอุดมการณทางการเมืองตางๆ สามารถจัดตั้งพรรคการเมือง
ไดโดยงาย
  แตในการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง ภายใตรัฐบาล
นายชวน หลกีภยั พรรคประชาธิปตยอาศัยเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรในการรางกฎหมาย
ดังกลาว เพือ่ใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปไดโดยยาก ดวยเหตุดังนี้ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จึงมีบทบัญญัติที่กํ าหนดเงื่อนไขวา ภายใน 180 วัน 
นับต้ังแตมีการจดแจงจัดตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตองดํ าเนินการใหมีสมาชิกตั้งแต 
5,000 คนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก ซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกํ าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยาง
นอยภาคละ 1 สาขา (มาตรา 29) มิฉะนั้นจะตองถูกสั่งยุบพรรค (มาตรา 65)

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไมเปน
มิตรกับพรรคการเมืองขนาดเล็กอยางปราศจากขอกังขา และสอดคลองกับลักษณะของพรรค
ประชาธิปตยอยางปราศจากขอสงสัย ผูนํ าพรรคประชาธิปตยเขาใจเอาเองวา การออกแบบ
กฎหมายพรรคการเมืองในลักษณะเชนนี้จะเกื้อประโยชนพรรคประชาธิปตยโดยตรง ในฐานะพรรค
การเมืองขนาดใหญ พรรคประชาธิปตยยอมมีอํ านาจผูกขาดระดับหนึ่งในตลาดพรรคการเมือง 
และมีความไดเปรียบพรรคการเมืองอื่นๆ
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 พรรคไทยรักไทยกอต้ังภายหลังจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มีผลบังคับใช และสามารถเติบใหญแซงหนาพรรคประชาธิปตยในการ
เลอืกตัง้เดอืนมกราคม 2544 อํ านาจผูกขาดในตลาดการเมืองที่พรรคประชาธิปตยเคยมีกํ าลังถูก
สลายตัวทีละเล็กทีละนอย และลดนอยถอยลงอยางรวดเร็ว เมื่อพรรคไทยรักไทยเลือกใชยุทธวิธี 
Mergers and Acquisitions
 เจตนารายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ในการสรางทํ านบกีดขวางการกอเกิด
ของพรรคการเมืองหนาใหม เพื่อมิใหเขามาแขงขันกับพรรคประชาธิปตย กลายเปนเกราะกํ าบัง 
คุมกันพรรคไทยรักไทยในปจจุบัน บัดนี้ ไมเพียงแตพรรคการเมืองที่มีอยูจะไมสามารถตอกรกับ
พรรคไทยรักไทยเทานั้น หากทวายังไมมีพรรคการเมืองหนาใหมที่กอเกิดเพื่อแขงขันกับพรรค 
ไทยรกัไทยอีกดวย ทั้งนี้ดวยความเอื้อเฟอของพรรคประชาธิปตยนั่นเอง
 หากตองการใหมีการแขงขันระหวางพรรคการเมือง ก็ตองรางกฎหมายพรรค 
การเมอืงเพือ่ใหเปนมิตรกับพรรคการเมืองขนาดเล็ก และเอื้ออํ านวยใหการจัดตั้งพรรคการเมืองที่มี
อุดมการณเปนไปได ในการนี้ จะตองยื่นเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 หรือไม แตการเปลี่ยนแปลงกฎหมายพรรคการเมืองไมพอเพียงที่จะเสริมสงการแขงขัน 
ในตลาดการเมือง จํ าเปนตองขจัดอคติวาดวยขนาดของพรรคทั้งปวง และทํ าลายทํ านบกีดขวาง
การเขาสูตลาดการเมืองที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับนี้
 ขอจํ ากัดในการแขงขันของพรรคการเมืองตางๆ ทํ าใหการยื้อแยงอํ านาจรัฐจาก
พรรคไทยรักไทยเปนเรื่องยากยิ่ง พรรคไทยรักไทยจะยังสามารถเสพสุขจากการใชอํ านาจรัฐตอไป 
ตราบเทาที่พรรคยังไมแตกอันเปนผลจากความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ ภายในพรรคนั้นเอง  
ดวยอํ านาจผูกขาดทางการเมืองที่มีอยู พรรคไทยรักไทยสามารถรุกคืบเขาไปครอบงํ าตลาด 
ขาราชการได ผูนํ าพรรคไทยรักไทยไมลังเลที่จะใชอํ านาจรัฐในการโยกยายขาราชการ จนได 
ดุลยภาพตามที่ตนตองการ
 ภายใตกฎกติกาที่สถาปนาโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
สังคมการเมืองไทยกํ าลังแปรเปลี่ยนไปสูสังคมที่มีการผูกขาดอํ านาจทางการเมืองมากขึ้น ความ
ออนแอของฝายคานในการคานอํ านาจรัฐบาล ยอมยังประโยชนแกรัฐบาล ซึ่งเปน Strong 
Government ในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจและแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
ก ําหนดนโยบายเพื่อเอื้อผลประโยชนของกลุมนายทุนพรรครัฐบาล

 สังคมการเมืองที่มีลักษณะเชนนี้เปนอุตมรัฐของสภารางรัฐธรรมนูญ 2540 ใช
หรือไม?


	¤ÍÅÑÁ¹ì  “¨Ò¡·èÒ¾ÃÐ¨Ñ¹·Ãì¶Ö§Ê¹Ò�
	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì


