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การตรึงราคานํ้ ามัน

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ราคานํ้ ามันในตลาดโลกกํ าลังถีบตัวสูงขึ้น สวนหนึ่งเปนเพราะวิกฤติการณ 
การเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศเวเนซุเอลา จนเปนเหตุใหประเทศดังกลาวมิอาจสงออกนํ้ ามันได  
เวเนซุเอลาเปนผู สงออกผลิตภัณฑปโตรเลียมรายใหญประเทศหนึ่งในหาอันดับแรก การที่ 
เวเนซุเอลาไมสามารถสงออกผลิตภัณฑปโตรเลียมได จึงมีผลกระทบตอราคานํ้ ามันในตลาดโลก
อยางส ําคัญ แตปจจัยที่สํ าคัญยิ่งกวา ก็คือ ความเปนไปไดที่จะเกิดสงครามอรัิก อาการกระหาย
สงครามของผูน ําอเมริกันสรางสภาวะความไมแนนอนในสังคมเศรษฐกิจโลกอยางรุนแรง ประกอบ
กบันํ ้ามนัส ํารองของสหรัฐอเมริกาลดระดับลง ตลาดนํ้ ามันจึงออกอาการปนปวน

 ณ วนัที ่11 กุมภาพันธ 2546 ราคานํ้ ามัน Light Crude ของสหรัฐอเมริกาถีบตัว
สูงขึ้นสู ระดับ 35.10 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล อันเปนระดับราคาสูงสุดนับต้ังแตเดือน
พฤศจกิายน 2543 เปนตนมา สวน London Brent Crude ตกบารเรลละ 32.37 ดอลลารอเมริกัน 
(BBC News, February 11, 2003) ทัง้ๆทีป่ระเทศกลุม OPEC ตกลงกันเมื่อตนเดือนมกราคม 
2546 ในการเพิม่ปริมาณการผลิตนํ้ ามัน แตไมสามารถเหนี่ยวรั้งการถีบตัวของราคานํ้ ามันได
 ความเปนจริงอันรันทดสํ าหรับผูนํ าอเมริกันที่กระหายสงครามก็คือ ในเดือน
มกราคม 2546 เมื่อสหรัฐอเมริกามิอาจนํ าเขาผลิตภัณฑปโตรเลียมจากเวเนซุเอลาได ตองหันไป
ซือ้นํ้ ามันจากอรัิกเพิ่มข้ึน (BBC News, February 7, 2003) ดวยเหตุนี้ ความตองการแหลงนํ้ ามัน
จึงเปนเหตุจูงใจสํ าคัญที่ผูนํ าอเมริกันตองการกอสงครามอิรัก แมแตนักเศรษฐศาสตรฝายขวา  
ดังเชนศาสตราจารยเจฟฟรีย ซกัส (Jeffrey D. Sachs) รวมนํ าเสนอบทวิเคราะหเชนนี้
 ในขณะที่ราคานํ้ ามันในตลาดโลกอยูในภาวะแปรปรวน รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ไมตองการใหความแปรปรวนของราคานํ้ ามันสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทย  
จึงกํ าหนดมาตรการการตรึงราคานํ้ ามัน เพื่อลดทอนสภาวะความไมแนนอนแกภาคธุรกิจเอกชน 
อันเอือ้อํ านวยใหภาคธุรกิจเอกชนสามารถตัดสินใจในการประกอบการไดงายขึ้น โดยไมตองกังวล
กับความแปรปรวนของราคานํ้ ามัน
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 ในการกํ าหนดนโยบายการตรึงราคานํ้ ามัน รัฐบาลพรรคไทยรักไทยกํ าหนด 
เปาหมายราคานํ ้ามันเบนซิน 95 มิใหเกินลิตรละ 16.99 บาท เบนซิน 91 มิใหเกินลิตรละ 15.99 
บาท  และนํ้ ามันดีเซลมิใหเกินลิตรละ 14.79 บาท
  หากราคานํ้ ามันในตลาดถีบตัวสูงกวาราคาเปาหมาย กองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิง 
จะจายเงินอุดหนุนใหแกบริษัทนํ้ ามันในอัตราเทากับสวนตางระหวางราคาตลาดกับราคาเปาหมาย 
อาทเิชน หากราคานํ้ ามันเบนซิน 95 ในตลาดถีบตัวขึ้นสูระดับลิตรละ 17.49 บาท ประชาชน 
ผูบริโภคยงัคงจายในอัตราลิตรละ 16.99 บาท (อันเปนราคาเปาหมาย) โดยรัฐบาลจายเงินชดเชย
ใหบริษทันํ ้ามันในอัตราลิตรละ 0.50 บาท บริษัทนํ้ ามันจึงไดรับราคา 17.49 บาทตอลิตร ตามราคา
ตลาด
 เมือ่ตลาดนํ้ ามันคืนสูภาวะปกติ ราคานํ้ ามันในตลาดไตระดับลดลง รัฐบาลจะไม
ปลอยใหราคานํ้ ามันลดลงเต็มตามราคาตลาด เพราะตองการเก็บเงินคืนกองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิง 
หากราคานํ ้ามนัลดลงไมเกิน 1 บาทแรก ราคานํ้ ามันที่ขายในประเทศไทยจะลดลงเพียง 50% ของ
ราคาตลาดทีล่ดลง อีก 50% นํ าสงกองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิง อาทิเชน เมื่อราคานํ้ ามันเบนซิน 95  
ลดลงเหลอื 16.49 บาทตอลิตร ราคาที่ซื้อขายในตลาดจะลดลงเหลือเพียงลิตรละ 16.74 บาท 
หมายความวาประชาชนตองซื้อนํ้ ามันแพงกวาราคาตลาด 0.25 บาทตอลิตร ทั้งๆที่ราคาตลาด 
ลดลงถงึลติรละ 0.50 บาท อีก 0.25 บาทตอลิตร นํ าสงกองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิง ในกรณีที่ราคา 
นํ ้ามนัในตลาดลดลงเกินกวาลิตรละ 1 บาท ประชาชนจะซื้อนํ้ ามันในราคาที่ถูกลงเพียง 2 ใน 3 
ของราคาทีล่ดลง สวนอีก 1 ใน 3 นํ าสงกองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิง

 นโยบายการตรึงราคานํ้ ามันนับเปนนโยบายประชานิยมโดยแท เพราะเปนที่ 
ชืน่ชอบของประชาชนที่ไมตองซื้อนํ้ ามันในราคาแพง ภาคธุรกิจเอกชนก็ชื่นชอบ เพราะเปนนโยบาย
ที่ลดสภาวะความไมแนนอนในระบบเศรษฐกิจ รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยลวนตองการ
คะแนนนยิมทางการเมือง เพื่อชนะการเลือกตั้งครั้งตอไป (Vote Gains Maximization)

 รัฐบาลพรรคไทยรักไทย มิใชรัฐบาลแรกที่ดํ าเนินนโยบายการตรึงราคานํ้ ามัน  
รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้มากอนแลว ดวยหลักการสํ าคัญ 
ทีค่ลายคลงึกนั  ทั้งนี้ตองไมลืมวา  รัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช  เขาบริหารราชการแผนดิน 
ภายหลงัจากที่เกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรก (2516-2517) แทที่จริงแลว พรรคกิจสังคมนํ ารอง
แนวทางประชานิยมกอนพรรคไทยรักไทยเสียอีก เพราะนอกจากดํ าเนินนโยบายการตรึงราคา 
นํ ้ามนัแลว ยงัมนีโยบายการผันเงินสูชนบทอีกดวย เพียงแตแนวทางประชานิยมของพรรคไทยรัก
ไทยเขมขนกวาพรรคกิจสังคมมากนัก



3

 คํ าถามพื้นฐานเกี่ยวกับนโยบายการตรึงราคานํ้ ามันมีอยูอยางนอย 3 คํ าถาม  
อันไดแก

 คํ าถามที่หนึ่ง  รัฐบาลด ําเนินนโยบายการตรึงราคานํ้ ามันเพื่ออะไร
 คํ าถามที่สอง  รัฐบาลสามารถตรึงราคานํ้ ามันไดหรือไม และยาวนานเพียงใด
 คํ าถามที่สาม  ใครเปนผูรับภาระนโยบายการตรึงราคานํ้ ามัน

 รัฐบาลตอบค ําถามแรกดวยการอางวา ระบบเศรษฐกิจไทยอยูในภาวะการฟนตัว
ที่คอนขางดี ความผันผวนของราคานํ้ ามันจะสงผลกระทบตอการฟนตัวของระบบเศรษฐกิจไทย  
ดังนั้น จึงจํ าเปนตองลดทอนความผันผวนดังกลาว แตประโยชนที่พรรคไทยรักไทยไดรับโดยตรง
จากการด ําเนนินโยบายดงักลาวนี้ ก็คือ คะแนนนิยมทางการเมืองที่เพิ่มพูนขึ้น ประชาชนเห็นแต
ประโยชนเฉพาะหนาที่ไมตองซื้อนํ้ ามันราคาแพง โดยมิไดตระหนักถึงตนทุนที่ตองจายคืนแก 
กองทนุนํ ้ามันเชื้อเพลิงในอนาคต
 ลักษณะประชานิยมของนโยบายการตรึงราคานํ้ ามันเห็นไดชัดเจนจากการ 
ออกแบบนโยบาย (Policy Design) ในยามที่ราคานํ้ ามันในตลาดสูงกวาราคาเพดาน รัฐบาล 
ไมยอมใหขายเกนิกวาราคาเพดาน แตในยามที่ราคานํ้ ามันลดลงตํ่ ากวาราคาเพดาน แทนที่จะให
ประชาชนซื้อในราคาเพดาน เพื่อเก็บเกี่ยวสวนตางสํ าหรับชํ าระหนี้กองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิงโดยเร็ว 
กลับใหประชาชนซื้อนํ้ ามันในราคาตํ่ ากวาราคาเพดานได อันเปนเหตุใหมิอาจชํ าระเงินชดเชยคืน
กองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิงโดยเร็วได นั่นหมายความวา ภาระดอกเบี้ยและภาระการบริหารกองทุน 
นํ ้ามนัเชื้อเพลิงยอมเพิ่มพูนขึ้น
 รัฐบาลคาดวาจะตองตรึงราคานํ้ ามันอยู 4 เดือน ระหวางวันที่ 8 กุมภาพันธ 
ถงึวนัที ่ 31 พฤษภาคม 2546 โดยใชงบประมาณ 6,000-8,000 ลานบาท ทั้งนี้เปนที่คาดกันวา  
เมือ่มกีารจดัตัง้กองทนุนํ ้ามันเชื้อเพลิงเปนองคการมหาชน จะมีการกูเงินจากธนาคารออมสิน เพื่อ
ดํ าเนินการตรึงราคานํ้ ามัน
 ความสามารถในการตรึงราคานํ้ ามันขึ้นอยู กับฐานะทางการคลังของรัฐบาล  
หากฐานะการคลังยิ่งเขมแข็งมากเพียงใด ความสามารถในการตรึงราคานํ้ ามันยิ่งมีมากเพียงนั้น 
ในขณะนี ้ ความเขมแข็งแหงฐานะการคลังเปนเรื่องนากังขา รัฐบาลมิอาจออกพนัธบตัรกูเงินเพื่อ
นํ ามาตรึงราคานํ้ ามันได เพราะภาระหนี้ภายในประเทศกํ าลังติดเพดาน สวนกองทุนนํ้ ามัน 
เชื้อเพลิงก็มิอาจกูเงินจากธนาคารออมสินได เนื่องจากมิไดเปนนิติบุคคล ดวยเหตุดังนี้ รัฐบาล 
จงึตองดิน้รนจดัตัง้กองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิงเปนองคการมหาชน เพื่อใหเปนนิติบุคคลที่สามารถกูเงิน
จากธนาคารออมสินได
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 ความสามารถของรัฐบาลในการตรึงราคานํ้ ามัน นอกจากจะขึ้นอยูกับฐานะทาง
การคลงัแลว ยงัขึน้อยูกับความผันผวนของราคานํ้ ามันอีกดวย หากราคานํ้ ามันมีความผันผวนนอย 
รัฐบาลยอมสามารถตรึงราคานํ้ ามันไดโดยงาย หากทราบโดยแนชัดวา ความผันผวนมีนอย ยอม 
ไมมีเหตุผลที่จะสนับสนุนใหรัฐบาลตรึงราคานํ้ ามัน หากความผันผวนของราคานํ้ ามันมีมาก  
อาจเกนิความสามารถของรัฐบาลในการตรึงราคานํ้ ามัน

 ศาสตราจารยวิลเลียม นอรดอส (William D. Nordhaus) แหงมหาวิทยาลัยเยล 
เสนอบทวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเกิดจากสงครามอิรัก โดยวาดภาพอันเลวรายวา  
หากซัดดัม ฮุสเซน เขามุมอับ อาจตัดสินใจอยางบาระหํ่ าในการทํ าลายบอนํ้ ามันในตะวันออก
กลาง ทั้งในคเูวตและในอรัิกเอง ในสภาวะอันเลวรายเชนนี้ ตลาดนํ้ ามันจะตกอยูในภาวะวิกฤติ
นานนับทศวรรษ
 นโยบายการตรงึราคานํ้ ามันสรางภาระทางการคลังอยางแนนอน ภาระดังกลาวนี้
ประกอบดวยเงนิชดเชยที่จายใหแกบริษัทนํ้ ามัน ดอกเบี้ยเงินกู และคาใชจายในการบริหารกองทุน
นํ้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งจัดตั้งเปนองคการมหาชน ภาระทางการคลังดังกลาวนี้จะมีมากนอยเพียงใด  
ยอมข้ึนอยูกับภาวะความผันผวนของราคานํ้ ามัน ความยืดเยื้อของการมีหรือไมมีสงครามอิรัก  
และความตองการของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในการเก็บเกี่ยวคะแนนนิยมทางการเมือง 
รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชินวัตร นํ าเสนอนโยบายการตรึงราคานํ้ ามันเสมือนหนึ่งวาไมสรางภาระ
ทางการคลงั เพราะผูที่ไดประโยชนในขณะที่ราคานํ้ ามันแพง จะตองเปนผูเสียประโยชนในยามที่
ราคานํ้ ามันถูก
 แตกองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิงจะไมสามารถชํ าระหนี้คืนแกธนาคารออมสินได หาก
ราคานํ ้ามนัมแีตขาขึ้น ไมมีขาลง หรือแมจะมีขาลง แตมิไดลงตํ่ ากวาราคาเพดานที่รัฐบาลตองการ
ตรึงราคา ในกรณีเหลานี้แมรัฐบาลสามารถแกปญหาได ดวยการปรับราคาเพดานใหสูงตาม 
แนวโนมของตลาด แตรัฐบาลที่ยึดแนวทางประชานิยมยอมไมยึดแนวทางการปรับราคาเพดาน 
เชนนี้ ในประการสํ าคัญ รัฐบาลที่ยึดกุมแนวทางประชานิยมมีแนวโนมที่จะไมใหนํ้ ามันขึ้นราคา 
ในยามที่ราคานํ้ ามันในตลาดอยูในชวงขาขึ้น และจะยอมใหนํ้ ามันลดราคาในยามที่ราคานํ้ ามัน 
ในตลาดอยูในชวงขาลง หากการณเปนเชนนี้ กองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิงยอมไมอยูในฐานะที่จะชํ าระ
หนี้คืนธนาคารออมสินได ทายที่สุด รัฐบาลก็ตองจัดสรรงบประมาณใหกองทุนนํ้ ามันเชื้อเพลิง 
เพื่อใชในการชํ าระหนี้ นั่นยอมหมายความวา ประชาชนผูเสียภาษีอากรเปนผูรับภาระนโยบาย 
การตรึงราคานํ้ ามัน
 ภาระทางการคลังมิใชตนทุนประเภทเดียวของนโยบายการตรึงราคานํ้ ามัน  
เพราะนโยบายดงักลาวนี้มีผลในการบิดเบือนการใชทรัพยากร การบิดเบือนการใชทรัพยากรกอให
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เกิดตนทุนที่สํ าคัญยิ่ง ผู คนในสังคมจะยังคงใชนํ้ ามันเสมือนหนึ่งสินคาราคาถูก ทั้งๆที่ใน 
ขอเท็จจริงมีราคาแพงกวาเดิม
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