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ฉันทมติแหงวอชิงตันบนเมนูนโยบาย

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 เมนนูโยบาย (Policy Menu) หมายถึง ชุดของนโยบาย หากระบบเศรษฐกิจมี
สภาพเสมือนหนึ่งคนไข เมนูนโยบายเปรียบประดุจยาชุดที่ใชในการเยียวยาอาการไขนั้น เมนู
นโยบายประกอบดวยนโยบายมากนอยเพียงใด และแตละนโยบายมีเนื้อหาและแนวทางอยางไร 
ยอมข้ึนอยูกบัเปาหมายในการดํ าเนินนโยบายของระบบเศรษฐกิจ และขึ้นอยูกับพื้นฐานทางทฤษฎี
ทีใ่ชในการวิเคราะหอาการเจ็บไขไดปวยของระบบเศรษฐกิจ หากเปาหมายในการดํ าเนินนโยบาย
แตกตางกนั เมนนูโยบายยอมแตกตางกัน ในทํ านองเดียวกัน หากพื้นฐานทางทฤษฎีที่ใชในการ
วิเคราะหระบบเศรษฐกิจแตกตางกัน ถึงจะเปนปญหาเศรษฐกิจเดียวกัน ขอเสนอแนะในการ
ดํ าเนนินโยบายยอมแตกตางกันดวย

 ฉันทมตแิหงวอชิงตัน (Washington Consensus) เปนเมนูนโยบายที่ประมวลโดย 
จอหน วิลเลยีมสนั (John Williamson) และนํ าเสนอในป 2532 ฉันทมติแหงวอชิงตันมิใชเมนู
นโยบายในความฝนของวิลเลยีมสนั กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ มิใช ‘ส่ิงที่ควรจะเปน’ (What Ought to 
Be) ที่วิลเลยีมสนัตองการเหน็ หากแตเปนเมนูนโยบายที่ประมวลจากโลกแหงความเปนจริงในนคร
วอชงิตนั ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา เพราะวิลเลยีมสันสอบถามผูนํ าองคกรผลิตความคิด (Think Tanks) 
ตางๆ ในนครหลวงของสหรัฐอเมริกาวา หากตองการปฏิรูปเศรษฐกิจ จักตองดํ าเนินนโยบายอะไร
บาง และด ําเนนินโยบายอยางไร การประมวลความเห็นดังกลาวนี้ ทํ าใหไดมาซึ่งแนวนโยบายที่ 
ผูน ําแหงนครวอชิงตัน ดี.ซี. มีความเห็นรวมกันชุดหนึ่ง จอหน วิลเลยีมสนั ขนานนามนโยบายชุดนี้
วา "ฉันทมติแหงวอชิงตัน"

 ภายหลังการเปดตัวฉันทมติแหงวอชิงตันครบหนึ่งทศวรรษในป 2542 จอหน  
วิลเลยีมสนั กลบัมาประเมินเมนูนโยบายชุดนี้อีกครั้งหนึ่ง ในบทความเรื่อง “What Should the 
World Bank Think About the Washington Consensus?” ซึง่เปน Background Paper สํ าหรับ
การเขียนรายงาน World Development Report 2000 ของธนาคารโลก จอหน วิลเลียมสัน  
กลาววา ฉันทมตแิหงวอชิงตันมีความหมายแปรเปลี่ยนไปจากฉบับด้ังเดิมที่ตนนํ าเสนอในป 2532 
อยางนอย 3 ประการ กลาวคือ
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 ประการแรก ฉันทมติแหงวอชิงตันตั้งใจใหเปนเมนูนโยบายที่นํ าเสนอโดย 
เทคโนแครต (Technocratic Policy Menu) โดยไมเจือปนดวยอุดมการณทางการเมือง แตแลว 
ฉันทมติแหงวอชิงตันกลับถูกตีตราวาเปนผลผลิตของรัฐบาลอเมริกัน และมีพื้นฐานจากลัทธิ 
เสรีนยิมสมัยใหม (Neo-Liberalism) และดวยการบงการของรัฐบาลอเมริกันและองคกรโลกบาล 
ฉันทมติแหงวอชิงตันถูกผลักดันใหเขาสูกระบวนการโลกานุวัตรจนกลายเปนนโยบายเศรษฐกิจ
ของมนุษยพิภพ หนึ่งทศวรรษภายหลังการเปดตัวของฉันทมติแหงวอชิงตัน จอหน วิลเลียมสัน  
ยังคงยืนกรานอยางไรเดียงสาวา ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับด้ังเดิมมิไดเจือปนดวยอุดมการณทาง
การเมอืง แมวาฉันทมติแหงวอชิงตันในปจจุบันจะแตกตางจากฉบับที่จอหน วิลเลยีมสนั นํ าเสนอ 
แตฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับด้ังเดิมก็มีพื้นฐานมาจากปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม เพราะสนับสนุน
การเปดเสรดีานการคาระหวางประเทศ (Trade Liberalization) สนับสนุนการถายโอนการผลิต
จากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน (Privatization) และสนับสนุนการลดการควบคุมและการกํ ากับ
ระบบเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Deregulation) เพียงแตฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับ 
ที่นํ าเสนอโดย จอหน วิลเลียมสัน มิไดมีลักษณะเสรีนิยมสุดขั้วดังฉบับอันเปนที่เขาใจกัน 
ในปจจบัุน กระนั้นก็ตาม เมนูนโยบายที่ จอหน วิลเลยีมสนั น ําเสนอก็เปนชุดนโยบายที่เกื้อกูล 
การขยายตวัของกระบวนการโลกานุวัตร จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ฉันทมติแหงวอชิงตันตกเปน
เปาการโจมตีของขบวนการประชาชนระหวางประเทศที่ตอตานกระแสโลกานุวัตร

 ประการที่สอง ฉันทมตแิหงวอชงิตนัถูกกลาวหาวา มีพื้นฐานมาจากลัทธิเสรีนิยม
สมยัใหม และยึดโยงอยูกับ Market Fundamentalism อันไดแก ลัทธิความคิดที่เชื่อวา กลไกราคา
สามารถแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพียงแตปลอยใหกลไกราคาทํ างานอยางเสรี ปญหา 
พืน้ฐานทางเศรษฐกิจก็จะไดรับการเยียวยาแกไข จอหน วิลเลยีมสนั ตอบโตขอกลาวหาดังกลาวนี้ 
เพราะวิลเลียมสันตระหนักแกใจดีวา ประสิทธิภาพของกลไกราคาในการแกปญหาพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจมีอยูอยางจํ ากัด ปญหาเศรษฐกิจบางปญหากลไกราคาแตลํ าพังมิอาจเยียวยาแกไขได 
บางปญหาแมกลไกราคาจะชวยบรรเทาความรุนแรงของปญหาได แตไมสามารถแกปญหาอยางมี
ประสิทธภิาพได จํ าเปนที่รัฐบาลตองเขามามีบทบาทและอํ านวยการแกไขปญหาเหลานั้น วิลเลียม
สันมใิช Market Fundamentalist ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับที่เขานํ าเสนอในป 2532 มิไดนํ าเสนอ
เมนูนโยบายเศรษฐกิจเสรีชนิดสุดขั้ว ดังจะเห็นไดวา วิลเลียมสันมิไดบรรจุนโยบายอัตราแลก
เปลี่ยนแบบลอยตัว (Flexible Exchange Rate System) และนโยบายเสรีนิยมทางการเงิน 
(Financial Liberalization) อยางสุดขั้วในเมนูฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับป 2532

 ประการที่สาม ฉันทมตแิหงวอชิงตันฉบับที่จอหน วิลเลยีมสนั นํ าเสนอในป 2532 
มมีติิดานกาละและเทศะ สิบปใหหลังวลิเลยีมสนัยงัคงตอกยํ้ าประเด็นนี้ ฉันทมติแหงวอชิงตันมีมิติ
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ดานกาละ เพราะเปนเมนูนโยบายที่ประมวลจากความคิดเห็นของนักเศรษฐศาสตรชั้นนํ า และองค
กรผลติความคดิในนครวอชิงตัน ดี.ซี. เมื่อตนทศวรรษ 2530 ฉันทมติแหงวอชิงตันมีมิติดานเทศะ 
เพราะเปนเมนนูโยบายสํ าหรับประเทศในละตินอเมริกา แตแลวฉันทมติแหงวอชิงตันก็ ‘พัฒนา’ ไป
เปนเมนนูโยบายทีป่ราศจากมิติดานกาละและเทศะ กลาวคือ เปนเมนูนโยบายที่มีลักษณะอกาลิโก  
ใชในกาละใดกไ็ด ไมเพียงแตจะไมมีขอจํ ากัดดานกาละเทานั้น หากยังไมมีขอจํ ากัดดานเทศะอีก
ดวย กลาวคือ ใชในภูมิภาคหรือประเทศใดก็ได กระบวกการโลกานุวัตรของฉันทมติแหงวอชิงตัน 
ทํ าใหเมนูนโยบายชุดนี้เขยิบฐานะเปนนโยบายเศรษฐกิจแหงมนุษยพิภพ (Global Economic 
Policy) แมวาจอหน วิลเลยีมสัน มิไดมีเจตนารมณในการนํ าเสนอฉันทมติแหงวอชิงตันในฐานะ
เมนอุูดมการณ แตการเปดตัวฉันทมติแหงวอชิงตันในชวงปลายยุคสงครามเย็น ซึ่งเริ่มตนดวยการ
พังทลายของกํ าแพงเบอรลินในปเดียวกับที่ฉันทมติแหงวอชิงตันปรากฏโฉม ตามมาดวยการ 
ลมสลายของอาณาจักรโซเวยีต และการประกาศชัยชนะของระบบทุนนิยมที่มีตอระบบสังคมนิยม 
ทํ าใหฉันทมติแหงวอชิงตันในฐานะเมนูนโยบายเศรษฐกิจของระบบทุนนิยมเปนเปาแหงการ
วพิากษอยางมอิาจหลีกเลี่ยงได ทั้งนี้เพราะเหตุวาสงครามอุดมการณมิไดยุติลงพรอมๆกับสงคราม
เยน็ ศาสตราจารยศรีนิวสัน (T.N. Srinivasan) เสนอความเหน็วา หากเมนูนโยบายเศรษฐกิจชุดนี้ 
มิไดขนานนาม “ฉันทมติแหงวอชิงตัน” แตใชชื่อ “บทสังเคราะหวิลเลียมสัน” (Williamson 
Synthesis) การวพิากษและโจมตีจะมีนอยกวาที่เกิดขึ้นจริง

 แตถึงจะเปลี่ยนแปลงการขนานนามอยางไร การวิพากษและโจมตีไมนา 
จะบรรเทาเบาบางลง เพราะเหตุวา ฉันทมติแหงวอชิงตันนํ าเสนอนโยบายเศรษฐกิจแหงความ
สํ าเร็จของระบบทุนนิยม ยิ่งไปกวานั้น เมนูนโยบายดังกลาวนี้ยังเสริมสงการเติบโตของ 
กระบวนการโลกานุวัตรอีกดวย เมื่อจอหน วิลเลยีมสนั น ําเสนอฉันทมติแหงวอชิงตันในป 2532 
นั้น การเติบโตของกระบวนการโลกานุวัตรกํ าลังแสดงพลวัต โดยที่พลวัตดังกลาวนี้ปรากฏอยาง
เดนชดัยิง่ขึน้ตามลํ าดับตลอดทศวรรษภายหลังการเปดตัวของฉันทมติแหงวอชิงตัน แตเปนเพราะ
กระบวนการโลกานวุตัรจัดสรรผลประโยชนในมนุษยพิภพโดยไมเทาเทียมกัน ประเทศมหาอํ านาจ
ไดประโยชนชนดิเปนกอบเปนกํ า แตประเทศดอยพัฒนาที่ยากจนกลับเปนฝายเสียประโยชน การ
กระจายรายไดในมนุษยพิภพ (World Income Distribution) มีความไมเทาเทียมกันมากขึ้น  
ดวยเหตดัุงนี้ กระบวนการตอตานกระแสโลกานุวัตร (Anti-Globalization Movement) จึงกอเกิด
และผนึกตัวอยางเขมแข็งตามลํ าดับ บรรดาผูคนและองคกรที่ตอตานโลกานุวัตรอาจจํ าแนก 
ออกเปน 2 กลุม กลมุหนึง่ไมตองการโลกานุวัตร อีกกลมุหนึง่ตองการใหกระบวนการโลกานุวัตร 
จัดสรรผลประโยชนในสังคมเศรษฐกิจโลกดวยความเปนธรรมและเทาเทียมกันมากขึ้น เปาแหง
การโจมตมีไิดมเีฉพาะแตองคกรโลกบาล ดังเชนธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และ



4

องคการการคาโลก และประเทศมหาอํ านาจดังเชนสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเทานั้น หาก 
ฉันทมตแิหงวอชิงตันก็เปนเปาแหงการวิพากษดวย เพราะฉันทมติแหงวอชิงตันใหความชอบธรรม
แกการขยายตัวของกระบวนการโลกานุวัตร

 แมวาจอหน วิลเลยีมสนั มไิดนํ าเสนอฉันทมติแหงวอชิงตันบนพื้นฐานของปรัชญา
เศรษฐกจิเสรนียิมชนิดสุดขั้ว แตเมนูนโยบายเศรษฐกิจที่ชื่อ “ฉันทมติแหงวอชิงตัน” มิไดอยูคงที่ 
หากแตมีการขับเคลื่อนไปสูแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมชนิดสุดขั้วมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้โดยการ 
ผลักดนัของชนชั้นปกครองในนครวอชิงตัน ดี.ซี. หรือ The Washington Establishment การ 
แปรเปลี่ยนของฉันทมติแหงวอชิงตันนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญแหงการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ

 ฉันทมตแิหงวอชิงตันมิไดกอเกิดจาก Market Fundamentalism แตจบลงดวย
การเปนเมนูนโยบายเศรษฐกิจที่ยึดปรัชญา Market Fundamentalism
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