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จากพหุภาคีนิยมสูทวิภาคีนิยม

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 เมือ่ผูอํ านวยการองคการการคาโลก (World Trade Organization = WTO)  
เรียกรองใหภาคีสมาชิกสนใจผลักดันใหการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮา (Doha Round) รุดหนา 
สัญญาณบงบอกปญหาการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมปรากฏโดยชัดเจนยิ่ง

 การเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮาเริ่มตนแลวตั้งแตวันที่ 28 มกราคม 2545 และ
ก ําหนดจะเสร็จส้ินในวันที่ 1 มกราคม 2548 นายศุภชัย พานชิภักดิ ์ ผูอํ านวยการองคการการคา
โลกแสดงความมุงมั่นที่จะผลักดันใหการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมบรรลุเปาหมายภายใน
กรอบเวลาที่กํ าหนด ซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนในการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศแลว 
ยงัเปนการสรางและแสดงผลงานของผูอํ านวยการองคการการคาโลกอีกดวย
 แมวาการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮาจะลวงเลยมาแลวเกือบหนึ่งป แตความ
กาวหนาเกือบไมมีเลย สมาชิกองคการการคาโลกจํ านวนมากมิไดสนใจผลักดันใหการเจรจาการ
คาพหุภาคีรอบใหมบรรลุผลตามเปาหมาย อาการเฉยเมยดังกลาวนี้ปรากฏทั้งในหมูประเทศ
มหาอ ํานาจทางเศรษฐกิจและประเทศดอยพัฒนา
 การเจรจาการคาพหุภาคีสงผลตอการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศ 
ในลกัษณะพหภุาคี เพราะองคการการคาโลกมีสมาชิกถึง 140 ประเทศ เมื่อภาคีสมาชิกบรรลุ 
ขอตกลงในการจัดระเบียบการคาใหม ยอมตองปฏิบัติตามพันธะแหงขอตกลงดังกลาว ระเบียบ
การคาระหวางประเทศที่สถาปนาโดย GATT และตอมา GATT/WTO จึงมีลักษณะพหุภาคีนิยม 
(Multilateralism)
 แตการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศในลักษณะพหุภาคีนิยมเปนเรื่องยากนัก 
ยิง่องคการการคาโลกมีภาคีสมาชิกจํ านวนมากเพียงใด ความยากลํ าบากในการบรรลุขอตกลงยิ่ง
มมีากเพยีงนัน้ เนือ่งเพราะตนทุนการเจรจา (Negotiation Cost) เพิ่มข้ึนตามจํ านวนภาคีสมาชิก 
ภาคีสมาชิกยอมตองการผลักดันการจัดระเบียบในทางที่เกื้อกูลผลประโยชนของตน และตอตาน
การเปลีย่นแปลงระเบียบในทางที่ลิดรอนผลประโยชนของตน
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 ในโลกแหงความเปนจริงของการเจรจาการคาพหุภาคี การจัดระเบียบการคา
ระหวางประเทศเพื่อใหภาคีสมาชิกทุกประเทศไดประโยชนในทุกๆเรื่องมิอาจเปนไปได การ 
เปลี่ยนแปลงระเบียบการคาระหวางประเทศบางดานยอมมีภาคีสมาชิกบางประเทศไดประโยชน 
และบางประเทศเสียประโยชน ภาคีสมาชิกแตละประเทศจึงตองประเมินประโยชนสุทธิที่คาดวา 
จะไดจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ โดยที่อาจตองเสียประโยชนจากการจัดระเบียบใหมบางดาน 
เพื่อแลกกับผลประโยชนในดานอื่น ดวยเหตุดังนี้ ภาคีสมาชิกจึงมักจะรวมกลุมเพื่อสรางอํ านาจ 
ตอรองในการเจรจา เพื่อใหการเปลี่ยนแปลงระเบียบการคาระหวางประเทศเกื้อกูลผลประโยชน
ของกลุมตน ความใหญโตมโหฬารขององคการการคาโลก นอกจากจะทํ าใหการเจรจาการคา 
พหุภาคีเสียตนทุนสูงแลว ยังทํ าใหประเด็นการเจรจามีความละเอียดออนและสลับซับซอนยิ่ง 
อีกดวย
 การจดัตัง้เขตการคาเสรียักษใหญในลักษณะ Super Bloc ดังเชน APEC และ 
FTAA (=Free Trade Area of the Americas) มคีวามยากลํ าบากไมยิ่งหยอนกวาการบรรลุ 
ขอตกลงในการเจรจาการคาพหุภาคีดวยเหตุผลเดียวกัน ทั้ง APEC และ FTAA ลวนมีลักษณะ 
พหภุาค ี เพยีงแตจํ านวนสมาชิกนอยกวา WTO ณ บัดนี้ APEC ตายทั้งกลมตั้งแตไมคลอด FTAA 
เดนิอยูบนเสนทางเดียวกัน สหภาพยุโรปเปน Super Bloc หนึ่งเดียวที่ประสบความสํ าเร็จในการ
จัดตั้ง และกํ าลังอยูในกระบวนการขยายตัว ทั้งการขยายปริมณฑลของสหภาพยุโรป (EU 
Enlargement) และการทํ าขอตกลงเขตเศรษฐกิจเสรีกับประเทศในลุมสมุทรเมดิเตอรเรเนียน 
(Euro-Mediterrance Economic Area = EMEA) และกลุมประเทศในตลาดรวมของภูมิภาคสวน
ใต (MERCOSUR)
 ความยากลํ าบากในการบรรลุขอตกลงในการเจรจาการคาพหุภาคีและความยาก
ลํ าบากในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงระเบียบการคาระหวางประเทศเพื่อเกื้อกูลผลประโยชนของ
ตน ทํ าใหประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา หันไปสูเสนทางทวิภาคีนิยม 
(Bilateralism) โดยมิไดสนใจเดินตอบนเสนทางพหุภาคีนิยมเทาที่ควร นายโรเบิรต โซลลิก 
(Robert Zoellick) ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (USTR) ใชเวลาในสัดสวนสํ าคัญในการเจรจา
เพือ่ท ําขอตกลงการคาเสรีในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral Trade Agreement) กับประเทศตางๆ  
ทัง้ในละตินอเมริกา  อาเซีย  และอฟัริกา
 ระเบยีบการคาระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาตองการเห็น เมื่อมิอาจผลักดันเปน
ระเบยีบพหภุาค ี เนื่องเพราะติดขัดดวยการเมืองภายใน WTO สหรัฐอเมริกาก็นํ าระเบียบดังกลาว
มาบรรจุไวในขอตกลงการคาทวิภาคี เมื่อขอตกลงการคาทวิภาคีขยายตัว อันเปนผลจากการ 
ที่จํ านวนประเทศที่มีขอตกลงลักษณะนี้กับสหรัฐอเมริกามีมากขึ้น เครือขายประเทศที่ทํ าขอตกลง
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การคาทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาขยายใหญข้ึน ขอตกลงการคาทวิภาคียอมแปรสภาพเปนขอตกลง
การคาพหุภาคีโดยปริยาย
 ผู แทนการคาแหงสหรัฐอเมริกายังคงยืนยันที่จะผลักดันใหการเจรจาการคา 
พหภุาครีอบโดฮาบรรลุผล โดยยืนยันวา การทํ าขอตกลงการคาทวิภาคีมิไดขัดตอการเจรจาการคา
พหุภาคี ตรงกันขามการทํ าขอตกลงการคาทวิภาคีกลับจะเปนตัวเรงใหการเจรจาการคาพหุภาคี
บรรลุขอตกลงเร็วขึ้น
 แตนักเศรษฐศาสตรจํ านวนมาก รวมทั้งผูอํ านวยการองคการการคาโลก มี
เศรษฐทรรศนตรงกันขามกับความเห็นขางตนนี้ เพราะขอตกลงการคาทวิภาคีมักจะใหสิทธิ
ประโยชนพเิศษแกประเทศคูสัญญา อันกอใหเกิดการปฏิบัติอยางลํ าเอียงตอประเทศที่สาม จนใน
ทีสุ่ดอาจสรางความรูสึกเปนปรปกษในหมูประเทศตางๆ ขอตกลงการคาทวิภาคีจึงสรางมหันตภัย
ตอระบบการคาโลก

 การเติบใหญทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน และการที่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนสามารถเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกไดสํ าเร็จ นับเปนปจจัยสํ าคัญอีกปจจัย
หนึ่งที่ขับเคลื่อนการขยายตัวของขอตกลงการคาทวิภาคี เพราะบัดนี้สินคาจากสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนสามารถแขงขันในตลาดโลกบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับภาคีองคการการคาโลกโดย 
ทั่วไป เนื่องเพราะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The Most-Favoured-
Nation Principle) ความเกรงกลวัพลงัการแขงขันจากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (Labour-intensive Industries) ท ําใหนานาประเทศพากัน 
จดัตัง้ ‘เขตการคาเสรี’ ในลักษณะทวิภาคี  เพื่อใหสินคาของตนมีพื้นที่ในตลาดโลก

 ญ่ีปุนนับเปนตัวอยางที่ดีตามความขางตนนี้ แตเดิมญ่ีปุนเดินตามแนวทาง 
พหภุาคนีิยม ดังจะเห็นไดวา ญ่ีปนุเกอืบไมมีขอตกลงการคาในลักษณะทวิภาคีกับประเทศใดเลย 
นบัต้ังแตตนทศวรรษ 2540 เปนตนมา ญ่ีปนุเริม่ท ําสัญญาการคาในลักษณะทวิภาคีมากขึ้น เมื่อ
สาธารณรฐัประชาชนจีนบรรลุขอตกลงกับกลุมอาเซียนในการจัดตั้งเขตการคาเสรี (China-Asean 
Free Trade Area) ในเดอืนพฤศจิกายน 2545 ญ่ีปุนก็บรรลุขอตกลงกับกลุมประเทศอาเซียนใน
ลักษณะเดียวกันเกือบจะทันทีทันควัน

 สิงคโปรเปนตัวอยางอีกประเทศหนึ่งที่หันเข็มสูเสนทางทวิภาคีนิยม สิงคโปร 
ผิดหวงัจาก AFTA การปรากฏตัวของสาธารณรัฐประชาชนจีนในองคการการคาโลก ทํ าใหสิงคโปร
ตองปรับโครงสรางการผลิตสูสังคมเศรษฐกิจแบบบริการ (Service Economy) สิงคโปรเร่ิมหา 
หนทางขยายตลาดดวยการทํ าสัญญาการคาทวิภาคีกับนวิซแีลนด (ANZSEP) ญ่ีปนุ (JSEPA) 
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และมแีผนทีจ่ะทํ าขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา คานาดา เม็กซิโก ออสเตรเลีย และเขต 
การคาเสรียุโรป (EFTA)

 ไมเพียงแตประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะไมสนใจแนวทางพหุภาคีนิยม 
เทานั้น ประเทศดอยพัฒนาก็ขาดความกระตือรือรนดวย ประเทศในโลกที่สามเริ่มพบขอเท็จจริง
มากขึน้เรือ่ยๆวา ตนมิไดประโยชนจากการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย ความไมแนใจวาจะได
ประโยชนจากการเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมทํ าใหประเทศดอยพัฒนาลังเลใจที่จะเปดเสรี 
มากกวาระดับที่เปนอยูในปจจุบัน
 ในขณะทีป่ระเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
กดดันใหมีการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศในแนวทางเสรีนิยมมากกวาเดิม ขอเรียกรอง 
ในการเปดเสรีดานการคาบริการและการยอมรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา ลวนแลวแต 
ทํ าใหประเทศในโลกที่สามเสียประโยชน แตในอีกดานหนึ่งประเทศมหาอํ านาจกลับละเมิด 
หลักการเศรษฐกิจเสรีนิยม ดวยการใหเงินอุดหนุนการผลิตดานเกษตรกรรม ฝร่ังเศสจับมือกับ
เยอรมนใีนการด ํารงนโยบาย Common Agricultural Policy (CAP) ตอไป สวนสหรัฐอเมริกาก็ตรา
กฎหมาย Farm Act หรือที่มีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา Farm Security and Rural Investment 
Act of 2002 ซึง่จดัสรรเงนิอุดหนุนการเกษตร 180,000 ลานดอลลารอเมริกันในชวงเวลา 10 ป 
ขางหนา การใหเงินอุดหนุนการผลิตดานการเกษตร ยอมทํ าใหอุปทานสินคาเกษตรมีมากกวา 
ที่ควรจะเปน และทํ าใหราคาสินคาเกษตรตกตํ่ ามากกวาที่ควรจะเปน ทั้งหมดนี้สรางปญหาแก
ประเทศในโลกที่สามที่พึ่งรายไดจากการสงออกสินคาเกษตร
 นกัเศรษฐศาสตรบางคน ดังเชนศาสตราจารยอลัน วนิเตอรส (Alan Winters) 
แหง University of Sussex น ําเสนออรรถาธิบายวา การขยายตัวของขอตกลงการคาทวิภาคีเปน
ผลจากการเติบโตของกองทัพนักเจรจาการคา การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยและการ
สถาปนาองคการการคาโลกมีผลใหนานาประเทศตองผลิตนักเจรจาการคา กลมุขุนนางนักวิชาการ 
(Technocrats) ดังกลาวนี ้ มงีานทํ านอยลงเมื่อการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยจบสิ้นลง การ 
ริเร่ิมการเจรจาการคาในลักษณะทวิภาคีทํ าใหนักเจรจาการคามีงานทํ าและมีความสํ าคัญในเวที
เศรษฐกิจโลก

 บัดนี้ มนษุยพภิพก ําลงัหนัเขม็สูแนวทางทวิภาคีนิยม ความหวังของผูอํ านวยการ
องคการการคาโลกที่จะผลักดันใหการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮาเสร็จส้ินในป 2548 นับเปน
การวาดวิมานในฝนโดยแท
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