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เหตุใดประชาชนจึงไมควรเชื่อนายกรัฐมนตรี ?

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

บทความนี้เขียนขึ้นตามหลักวิชา แตถาเจือปนดวยดุลพินิจ วิจารณญาณสวนบุคล 
และอคต ิกเ็ปนเรื่องชวยมิได ในเมื่อผูเขียนเปนปุถุชนผูมีกิเลส ตัณหา และราคะ นายกรัฐมนตรีที่กลาว
ถึงในบทความนี้มิไดระบุเจาะจงวาเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศใด หากแตเปนการกลาวถึงนายก 
รัฐมนตรีโดยทั่วไป

ตามหลักวิชาของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก นายกรัฐมนตรีเปนคนเห็นแกได อาดัม 
สมิธ (Adam Smith) ปรมาจารยของวิชาเศรษฐศาสตรกลาวถึงมนุษยวามี Animal Spirit หากกลาว
โดยใชศัพทวิชาการสมัยใหม นายกรัฐมนตรีตองการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด (Utility 
Maximization)

ประชาชนก็เปนสัตวเศรษฐกิจและมีความเห็นแกไดไมแตกตางจากนายกรัฐมนตรี 
หากเชื่ออาดัม สมิธ  Animal Spirit ฝงอยูในจิตวิญญาณของประชาชนไมแตกตางจากที่ฝงอยูในตัว
นายกรัฐมนตรี  เพยีงแตฝงรากตื้นลึกแตกตางกัน

เมือ่ชนชัน้ปกครองซึ่งรวมนายกรัฐมนตรีเปนสัตวเศรษฐกิจ ในอีกดานหนึ่ง ประชาชน
ซึ่งอยูใตการปกครองก็เปนสัตวเศรษฐกิจ อะไรจะเกิดขึ้นในสังคมเมื่อสมาชิกทุกคนลวนเปนสัตว
เศรษฐกิจ  และตางเห็นแกไดดวยกันทั้งสิ้น

ในสงัคมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยมีกฎกติกาที่ควบคุมและกํ ากับประพฤติ
กรรมอนัเกดิจากความเห็นแกไดของสมาชิกในสังคม สังคมแตละสังคมมีจารีต ธรรมเนียม ประเพณี 
และขือ่แป ทีช่วยจัดระเบียบสังคมเพื่อสถาปนาศานติสุขในสังคมนั้น สถาบันในสังคมเหลานี้อาจสราง
สมานฉันทและความศรัทธาในหมูสมาชิก ซึ่งชวยลดความไรระเบียบอันเกิดจากความเห็นแกไดของ
มนุษยไดในระดับหนึ่ง กระนั้นก็ตาม ความไมเชื่อถือ ความไมศรัทธา และความไมไววางใจในหมู
สมาชิกในสังคมยังคงดํ ารงอยู
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ชนชัน้ปกครองที่ชาญฉลาดตองไมไวใจประชาชน ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ ผูนํ า
ชนเผา กษตัริย ประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรีจํ านวนมากหลายถูกประชาชนโคนลมอํ านาจ นายก
รัฐมนตรทีีม่าจากการเลือกตั้ง ถึงจะไมชาญฉลาด หากมีเพียงความเฉลียว ยอมตองตระหนักถึงความ
เปนอนจิจงัของอ ํานาจ มิควรคาดหมายวา จะสามารถอยูในอํ านาจยาวนานถึง 12 ป 8 ป หรือแมแต 4 
ป เมือ่ไรกต็ามทีน่ายกรัฐมนตรีเปลงมธุรสวาจาวาดวยความคงทนของอํ านาจ ประชาชนตองสํ าเหนียก
วา  นายกรฐัมนตรีของตนเปนผูนํ าที่บาอํ านาจ  อันพึงระมัดระวังอยางยิ่ง

เมื่อประชาชนเปนหอกขางแครของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีพึงดํ าเนินการ 
ใหหอกนั้นไรคม วิธีการที่ใชไดผลแตโบราณกาลก็แตโดยการดํ าเนินนโยบายที่ไดคะแนนนิยมทางการ
เมือง ผูนํ าบางคนมีความจริงใจในการเอื้อสุขแกทวยราษฎร บางคนดํ าเนินนโยบายการผลิตบริการ
ความสุขแกประชาชนแตเพียงกระพี้ หากแตเนื้อแทใหความสุขเฉพาะแตนายกรัฐมนตรีและบริวาร 
ความไมสมบรูณของสารสนเทศทํ าใหนายกรัฐมนตรีประเภทนี้ครองอํ านาจไดยาวนาน

ความไมสมบูรณของสารสนเทศ รวมทั้งลักษณะความไรสมมาตรของสารสนเทศ  
นับเปนเหตุผลสํ าคัญที่ประชาชนมิควรเชื่อนายกรัฐมนตรี ชนชั้นปกครองซึ่งรวมนายกรัฐมนตรีมักจะ
บริหารราชการแผนดินดวยความไมโปรงใส บางครั้งอํ าพรางและบิดเบือนขอมูล หากประชาชนหลงเชื่อ 
ก็จะตกสูกับดักแหงอวิชาไดโดยงาย ผูนํ าหลายประเทศนิยมเดินทางเยือนประเทศพันธมิตรเมื่อข้ึนสู
ตํ าแหนงใหมๆ การเดินทางเชนนี้ นอกจากเปนการกระชับสัมพนัธไมตรีแลว ยังเปนการขยายตลาด 
สินคาออกในยุคสมัยที่ตลาดเปนใหญในมนุษยพิภพอีกดวย ผูนํ าบางประเทศถือโอกาสเจรจาธุรกิจ
สวนบคุคลในการกระชับสัมพันธไมตรีเชนนี้ดวย นับเปนปฏิบัติการที่กอใหเกิด Economies of Scope
โดยแท

ประชาชนมิควรเชื่อนายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีที่เปนสัตวเศรษฐกิจอาจใช
อํ านาจไปในทางที่เกื้อผลประโยชนของตนเอง มิใชเกื้อสุขของประชาชน ประชาชนที่เปนสัตวเศรษฐกิจ
จะตองกดดันใหนายกรัฐมนตรีดํ าเนินนโยบายเพื่อเกื้อสุขของประชาชน มิใชเกื้อผลประโยชนของ 
นายกรฐัมนตรี  เพราะความสุขของประชาชนเปนความสุขของแผนดิน

ประชาชนมคิวรเชื่อนายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีอาจเปนนักสรางภาพซึ่งมิตรง
ตอพื้นฐานแหงความเปนจริง นายกรัฐมนตรีหลายตอหลายคนนิยมสรางภาพเศรษฐกิจอันสดใส 
ในอนาคต เพื่อใหประชาชนหลงลืมความทุกขและปญหาในปจจุบัน นายกรัฐมนตรีบางคนนิยมอาง
หลกัวชิาเพื่อใหประชาชนหลงเขาใจวาได Philosopher-King มาเปนนายกรัฐมนตรี  ทัง้ๆทีห่ลักวิชาที่
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อางลวนเปนหลักวิชาจอมปลอม นายกรัฐมนตรีบางคนชอบคุยโม แตการคุยโมจะเปนศิลปะการ 
ปกครองประเทศอันยอดเยี่ยมก็ตอเมื่อการคุยโมนั้นไมเกินกวาระดับอุตมภาพ หากการคุยโมมิไดมีมาก
จนเกนิไป ประชาชนอาจหลงภูมิใจในตัวนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีผลตอความคงทนแหงอํ านาจ เมื่อไรก็ตาม
ทีก่ารคยุโมเกนิกวาระดับอุตมภาพ จนประชาชนเริ่มรูสึกวา ส่ิงที่นายกรัฐมนตรีคุยนั้นเปนเรื่องโม แทน
ทีก่ารคยุโมจะเพิ่มพูนศรัทธา กลับบ่ันทอนศรัทธาของประชาชนที่มีตอนายกรัฐมนตรี

การคยุโมมสีวนทีค่ลายคลึงและแตกตางจากการโกหก ในดานหนึ่ง การคุยโมเหมือน
กับการโกหกในขอที่เปนการกลาวถึงสิ่งที่ไมเปนความจริง ตางแตขนาดของความไมเปนความจริง 
เทานัน้ หากการคยุโมมีมากจนเกินไป การคุยโมยอมเลื่อนตํ าแหนงเขาใกลการโกหก ในอีกดานหนึ่ง 
สังคมมนุษยโดยทั่วไป รวมทั้งคํ าสอนของศาสนาตางๆถือวา การโกหกเปนประพฤติกรรมที่ผิด 
จริยธรรม  แตการคุยโมอาจเปนประพฤติกรรมที่พอยอมรับไดในเชิงจริยธรรม

ในทางการเมือง ประชาชนในประเทศตางๆมีความคาดหวังเกี่ยวกับบรรทัดฐานดาน 
จริยธรรมของผูนํ าทางการเมือง การลงโทษผูนํ าที่โกหกประชาชนมีตัวอยางใหเห็นในประวัติศาสตร  
ดังกรณีประธานาธิบดีริชารด นิกสนั แหงสหรฐัอเมริกา แตตัวอยางเชนนี้มีอยูไมมาก สวนสํ าคัญเปน
เพราะประชาชนจับมิไดไลมิทัน เนื่องเพราะความไมสมบูรณและความไรสมมาตรของสารสนเทศ 
นัน่เอง

ประชาชนมิควรเชื่อการชี้นํ าของนายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีในฐานะ 
สัตวเศรษฐกิจอาจมีเจตนาสวนบุคคลซอนเรน หรือมิฉะนั้นอวชิาของนายกรัฐมนตรีอาจทํ าใหมีการชี้นํ า
ผิด

ประชาชนควรจะตั้งขอกังขานายกรัฐมนตรีที่ออกมาชี้นํ าตลาดหลักทรัพยและตลาด
ปริวรรตเงินตราวา นายกรัฐมนตรีมีผลประโยชนสวนบุคคลจากการซื้อขายหลักทรัพยและจากการ 
ซือ้ขายเงินตราตางประเทศหรือไม

ประชาชนควรจะตั้งขอกังขาเกี่ยวกับความสามารถของนายกรัฐมนตรีในการใหคํ า
ทํ านายเศรษฐกิจ ในเบื้องตน นายกรัฐมนตรีมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับศาสตรแหงการพยากรณ 
มากนอยเพียงใด คํ าพยากรณเศรษฐกิจในอดีตของนายกรัฐมนตรีถูกตองแมนยํ าหรือไม

เชือ่นายกรัฐมนตรีโดยไมต้ังขอกังขา  อาจลมจมได

เลอืกนายกรัฐมนตรีผิด  อาจคิดจนตัวตายไดเชนกัน
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