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เหตุใดประชาชนจึงไมควรเชื่อนายกรัฐมนตรี ?

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

บทความนี้เขียนขึ้นตามหลักวิชา แตถาเจือปนดวยดุลพินิจ วิจารณญาณสวนบุคล 
และอคต ิกเ็ปนเรื่องชวยมิได ในเมื่อผูเขียนเปนปุถุชนผูมีกิเลส ตัณหา และราคะ นายกรัฐมนตรีที่กลาว
ถึงในบทความนี้มิไดระบุเจาะจงวาเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศใด หากแตเปนการกลาวถึงนายก 
รัฐมนตรีโดยทั่วไป

ตามหลักวิชาของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก นายกรัฐมนตรีเปนคนเห็นแกได อาดัม 
สมิธ (Adam Smith) ปรมาจารยของวิชาเศรษฐศาสตรกลาวถึงมนุษยวามี Animal Spirit หากกลาว
โดยใชศัพทวิชาการสมัยใหม นายกรัฐมนตรีตองการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด (Utility 
Maximization)

ประชาชนก็เปนสัตวเศรษฐกิจและมีความเห็นแกไดไมแตกตางจากนายกรัฐมนตรี 
หากเชื่ออาดัม สมิธ  Animal Spirit ฝงอยูในจิตวิญญาณของประชาชนไมแตกตางจากที่ฝงอยูในตัว
นายกรัฐมนตรี  เพยีงแตฝงรากตื้นลึกแตกตางกัน

เมือ่ชนชัน้ปกครองซึ่งรวมนายกรัฐมนตรีเปนสัตวเศรษฐกิจ ในอีกดานหนึ่ง ประชาชน
ซึ่งอยูใตการปกครองก็เปนสัตวเศรษฐกิจ อะไรจะเกิดขึ้นในสังคมเมื่อสมาชิกทุกคนลวนเปนสัตว
เศรษฐกิจ  และตางเห็นแกไดดวยกันทั้งสิ้น

ในสงัคมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยมีกฎกติกาที่ควบคุมและกํ ากับประพฤติ
กรรมอนัเกดิจากความเห็นแกไดของสมาชิกในสังคม สังคมแตละสังคมมีจารีต ธรรมเนียม ประเพณี 
และขือ่แป ทีช่วยจัดระเบียบสังคมเพื่อสถาปนาศานติสุขในสังคมนั้น สถาบันในสังคมเหลานี้อาจสราง
สมานฉันทและความศรัทธาในหมูสมาชิก ซึ่งชวยลดความไรระเบียบอันเกิดจากความเห็นแกไดของ
มนุษยไดในระดับหนึ่ง กระนั้นก็ตาม ความไมเชื่อถือ ความไมศรัทธา และความไมไววางใจในหมู
สมาชิกในสังคมยังคงดํ ารงอยู
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ชนชัน้ปกครองที่ชาญฉลาดตองไมไวใจประชาชน ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ ผูนํ า
ชนเผา กษตัริย ประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรีจํ านวนมากหลายถูกประชาชนโคนลมอํ านาจ นายก
รัฐมนตรทีีม่าจากการเลือกตั้ง ถึงจะไมชาญฉลาด หากมีเพียงความเฉลียว ยอมตองตระหนักถึงความ
เปนอนจิจงัของอ ํานาจ มิควรคาดหมายวา จะสามารถอยูในอํ านาจยาวนานถึง 12 ป 8 ป หรือแมแต 4 
ป เมือ่ไรกต็ามทีน่ายกรัฐมนตรีเปลงมธุรสวาจาวาดวยความคงทนของอํ านาจ ประชาชนตองสํ าเหนียก
วา  นายกรฐัมนตรีของตนเปนผูนํ าที่บาอํ านาจ  อันพึงระมัดระวังอยางยิ่ง

เมื่อประชาชนเปนหอกขางแครของนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีพึงดํ าเนินการ 
ใหหอกนั้นไรคม วิธีการที่ใชไดผลแตโบราณกาลก็แตโดยการดํ าเนินนโยบายที่ไดคะแนนนิยมทางการ
เมือง ผูนํ าบางคนมีความจริงใจในการเอื้อสุขแกทวยราษฎร บางคนดํ าเนินนโยบายการผลิตบริการ
ความสุขแกประชาชนแตเพียงกระพี้ หากแตเนื้อแทใหความสุขเฉพาะแตนายกรัฐมนตรีและบริวาร 
ความไมสมบรูณของสารสนเทศทํ าใหนายกรัฐมนตรีประเภทนี้ครองอํ านาจไดยาวนาน

ความไมสมบูรณของสารสนเทศ รวมทั้งลักษณะความไรสมมาตรของสารสนเทศ  
นับเปนเหตุผลสํ าคัญที่ประชาชนมิควรเชื่อนายกรัฐมนตรี ชนชั้นปกครองซึ่งรวมนายกรัฐมนตรีมักจะ
บริหารราชการแผนดินดวยความไมโปรงใส บางครั้งอํ าพรางและบิดเบือนขอมูล หากประชาชนหลงเชื่อ 
ก็จะตกสูกับดักแหงอวิชาไดโดยงาย ผูนํ าหลายประเทศนิยมเดินทางเยือนประเทศพันธมิตรเมื่อข้ึนสู
ตํ าแหนงใหมๆ การเดินทางเชนนี้ นอกจากเปนการกระชับสัมพนัธไมตรีแลว ยังเปนการขยายตลาด 
สินคาออกในยุคสมัยที่ตลาดเปนใหญในมนุษยพิภพอีกดวย ผูนํ าบางประเทศถือโอกาสเจรจาธุรกิจ
สวนบคุคลในการกระชับสัมพันธไมตรีเชนนี้ดวย นับเปนปฏิบัติการที่กอใหเกิด Economies of Scope
โดยแท

ประชาชนมิควรเชื่อนายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีที่เปนสัตวเศรษฐกิจอาจใช
อํ านาจไปในทางที่เกื้อผลประโยชนของตนเอง มิใชเกื้อสุขของประชาชน ประชาชนที่เปนสัตวเศรษฐกิจ
จะตองกดดันใหนายกรัฐมนตรีดํ าเนินนโยบายเพื่อเกื้อสุขของประชาชน มิใชเกื้อผลประโยชนของ 
นายกรฐัมนตรี  เพราะความสุขของประชาชนเปนความสุขของแผนดิน

ประชาชนมคิวรเชื่อนายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีอาจเปนนักสรางภาพซึ่งมิตรง
ตอพื้นฐานแหงความเปนจริง นายกรัฐมนตรีหลายตอหลายคนนิยมสรางภาพเศรษฐกิจอันสดใส 
ในอนาคต เพื่อใหประชาชนหลงลืมความทุกขและปญหาในปจจุบัน นายกรัฐมนตรีบางคนนิยมอาง
หลกัวชิาเพื่อใหประชาชนหลงเขาใจวาได Philosopher-King มาเปนนายกรัฐมนตรี  ทัง้ๆทีห่ลักวิชาที่
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อางลวนเปนหลักวิชาจอมปลอม นายกรัฐมนตรีบางคนชอบคุยโม แตการคุยโมจะเปนศิลปะการ 
ปกครองประเทศอันยอดเยี่ยมก็ตอเมื่อการคุยโมนั้นไมเกินกวาระดับอุตมภาพ หากการคุยโมมิไดมีมาก
จนเกนิไป ประชาชนอาจหลงภูมิใจในตัวนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีผลตอความคงทนแหงอํ านาจ เมื่อไรก็ตาม
ทีก่ารคยุโมเกนิกวาระดับอุตมภาพ จนประชาชนเริ่มรูสึกวา ส่ิงที่นายกรัฐมนตรีคุยนั้นเปนเรื่องโม แทน
ทีก่ารคยุโมจะเพิ่มพูนศรัทธา กลับบ่ันทอนศรัทธาของประชาชนที่มีตอนายกรัฐมนตรี

การคยุโมมสีวนทีค่ลายคลึงและแตกตางจากการโกหก ในดานหนึ่ง การคุยโมเหมือน
กับการโกหกในขอที่เปนการกลาวถึงสิ่งที่ไมเปนความจริง ตางแตขนาดของความไมเปนความจริง 
เทานัน้ หากการคยุโมมีมากจนเกินไป การคุยโมยอมเลื่อนตํ าแหนงเขาใกลการโกหก ในอีกดานหนึ่ง 
สังคมมนุษยโดยทั่วไป รวมทั้งคํ าสอนของศาสนาตางๆถือวา การโกหกเปนประพฤติกรรมที่ผิด 
จริยธรรม  แตการคุยโมอาจเปนประพฤติกรรมที่พอยอมรับไดในเชิงจริยธรรม

ในทางการเมือง ประชาชนในประเทศตางๆมีความคาดหวังเกี่ยวกับบรรทัดฐานดาน 
จริยธรรมของผูนํ าทางการเมือง การลงโทษผูนํ าที่โกหกประชาชนมีตัวอยางใหเห็นในประวัติศาสตร  
ดังกรณีประธานาธิบดีริชารด นิกสนั แหงสหรฐัอเมริกา แตตัวอยางเชนนี้มีอยูไมมาก สวนสํ าคัญเปน
เพราะประชาชนจับมิไดไลมิทัน เนื่องเพราะความไมสมบูรณและความไรสมมาตรของสารสนเทศ 
นัน่เอง

ประชาชนมิควรเชื่อการชี้นํ าของนายกรัฐมนตรี เพราะนายกรัฐมนตรีในฐานะ 
สัตวเศรษฐกิจอาจมีเจตนาสวนบุคคลซอนเรน หรือมิฉะนั้นอวชิาของนายกรัฐมนตรีอาจทํ าใหมีการชี้นํ า
ผิด

ประชาชนควรจะตั้งขอกังขานายกรัฐมนตรีที่ออกมาชี้นํ าตลาดหลักทรัพยและตลาด
ปริวรรตเงินตราวา นายกรัฐมนตรีมีผลประโยชนสวนบุคคลจากการซื้อขายหลักทรัพยและจากการ 
ซือ้ขายเงินตราตางประเทศหรือไม

ประชาชนควรจะตั้งขอกังขาเกี่ยวกับความสามารถของนายกรัฐมนตรีในการใหคํ า
ทํ านายเศรษฐกิจ ในเบื้องตน นายกรัฐมนตรีมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับศาสตรแหงการพยากรณ 
มากนอยเพียงใด คํ าพยากรณเศรษฐกิจในอดีตของนายกรัฐมนตรีถูกตองแมนยํ าหรือไม

เชือ่นายกรัฐมนตรีโดยไมต้ังขอกังขา  อาจลมจมได

เลอืกนายกรัฐมนตรีผิด  อาจคิดจนตัวตายไดเชนกัน
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