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องคการโชหวยแหงประเทศไทย (อชท.)
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องคการโชหวยแหงประเทศไทย (อชท.) ปฏิสนธิตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ประชมุเมือ่วนัองัคารที่ 7 พฤษภาคม 2545 แมรองโฆษกประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีจะแถลงขาว
เสมอืนหนึ่งวา องคกรใหมนี้มีชื่อวา “องคการมหาชนรวมคาปลีกเขมแข็ง” (ผูจัดการรายวัน ฉบับ
วนัพธุที ่ 8 พฤษภาคม 2545) แตชื่อดังกลาวอาจกอใหเกิดความเขาใจผิดและมิไดส่ือความหมาย
ตรงตอความเปนจริง ไมวารัฐบาลจะตั้งชื่อองคกรใหมนี้อยางไร ชื่อ “องคการโชหวยแหงประเทศ
ไทย” ตรงตอความเปนจริงและเขาใจไดงายกวาชื่อใดๆ

องคการโชหวยแหงประเทศไทยไดรับจัดสรรงบประมาณ 395 ลานบาทจาก 
งบกระตุนเศรษฐกิจ มีจุดมุงหมายที่จะสรางความเขมแข็งแกรานคาปลีกรายยอย โดยมีเปาหมาย
ทีจ่ะระดมรานคาปลีกรายยอยเขารวมโครงการ 100,000 รายภายในกํ าหนดเวลา 5 ป รานคาปลีก 
รายยอยแตละรานมีวงเงินสินเชื่อ 100,000 บาท ทั้งนี้ดวยการใชบริการสินเชื่อหองแถวจาก
ธนาคารออมสิน องคการโชหวยแหงประเทศไทยจะมีวงเงินสินเชื่อรวมทั้งสิ้น 10,000 ลานบาท  
ซึง่ท ําใหมอํี านาจตอรองกับผูผลิตในการซื้อสินคาตางๆ โดยไดรับสวนลดที่ผอนปรนภายใตเงื่อนไข
เดียวกับที่ Discount Stores ไดรับ ดวยวิธีการเชนนี้ องคการโชหวยแหงประเทศไทยจะชวยให 
รานคาปลีกรายยอยสามารถซื้อสินคาในราคาถูกลงได และอยูในฐานะที่จะแขงขันในธุรกิจ 
การคาปลกีไดดีข้ึน ในอีกดานหนึ่ง องคการโชหวยแหงประเทศไทยจะชวยลดสภาพคลองลนเกิน
ในภาคเศรษฐกิจการเงิน  เนือ่งจากจะมีการปลอยกูแกรานคาปลีกรายยอยมากขึ้น

องคการโชหวยแหงประเทศไทยมิเพียงแตจะสรางผลเชื่อมโยงระหวางภาคการ 
คาปลีกกับภาคเศรษฐกิจการเงินเทานั้น หากยังสามารถสรางผลเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในดาน
อ่ืนๆไดดวย ดังเชนการสรางผลเชื่อมโยงไปสูธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และการ
สรางผลเชื่อมโยงไปสูโครงการ ‘หนึง่ต ําบล หนึ่งผลิตภัณฑ’ เพราะองคการโชหวยแหงประเทศไทย
อยูในฐานะที่จะรับผลิตผลิตจาก SMEs และชมุชนในภูมิภาคตางๆมาจัดจํ าหนายได
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แตการสรางความเขมแข็งแกธุรกิจการคาปลีกรายยอยมิไดอยูที่การสรางอํ านาจ
ตอรองกบัผูผลิตเพื่อใหไดสวนลดในระนาบเดียวกับธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญเทานั้น หากยังอยู
ที่การพัฒนาทักษะและความสามารถในการประกอบการของธุรกิจการคาปลีกรายยอยอีกดวย 
องคการโชหวยแหงประเทศไทยจึงถือเปนหนาที่ในการพัฒนาผูคาปลีกรายยอยใหมีการจัดการที่ดี

การดึงรานคาปลีกรายยอยเขารวมโครงการเปนปมเงื่อนสํ าคัญของการดํ ารงอยู
ขององคการโชหวยแหงประเทศไทย หากปราศจากผูเขารวมโครงการเสียแลว โครงการนี้ยอม 
ลมเหลวอยางไมเปนทา ดวยเหตุดังนี้ รัฐบาลจึงออกแบบโครงการดวยการใหส่ิงจูงใจในการดูดดึง
ผูเขารวมโครงการอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่งไดแก การไดรับบริการสินเชื่อหองแถวจากธนาคาร
ออมสินอยางนอยรายละ 100,000 บาท อีกดานหนึ่งไดแก การไดรับอภัยโทษดานภาษีอากร  
โดยกระทรวงการคลังใหคํ ามั่นวา จะไมตรวจสอบการเสียภาษียอนหลัง ดวยโครงสรางสิ่งจูงใจ 
ดังกลาวนี ้ รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชยกํ าหนดเปาหมายวา จะระดมรานคาปลีกรายยอย
เขารวมโครงการใหได 10,000 รายภายใน 6 เดือนแรก (มติชน ฉบับวนัที่ 30 เมษายน 2545)

           นโยบายการสถาปนาองคการโชหวยแหงประเทศไทยมีผลตรงกันขามกับนโยบาย
การถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน (Privatization) รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรมีนโยบายขาย 
รัฐวิสาหกิจใหแกเอกชน กระทรวงการคลังกํ าหนดแผนและเรงรัดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ถึงกับ 
จดัตัง้หนวยงานใหมเพื่อดูแลเร่ืองนี้โดยเฉพาะ ตัวนายกรัฐมนตรีเองกลาวถึงความไรประสิทธิภาพ
ของรัฐวิสาหกิจและองคกรอื่นของรัฐอยู เนืองๆ แตแลวกลับตัดสินใจจัดตั้งหนวยงานใหม 
เพื่อประกอบกิจการโชหวย ถงึจะจัดตั้งเปนองคกรมหาชน มิไดจัดองคการในรูปรัฐวิสาหกิจ และ
พยายามบริหารเยี่ยงธุรกิจเอกชน แตปญหาพื้นฐานที่ดํ ารงอยูจะทํ าใหองคกรมหาชนที่จัดตั้ง 
ข้ึนใหมนี้ไมมีประสิทธิภาพในการประกอบการ มิหนํ าซํ้ ายังเอื้อตอการใชอํ านาจทางการเมือง 
ในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจอีกดวย

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร วาดฝนวา ดวยการสถาปนาองคการโชหวย 
แหงประเทศไทย รานคาปลีกรายยอยจะมีความเขมแข็ง ถึงขั้นที่จะตอกรกับธุรกิจคาปลีกยักษใหญ
จากตางประเทศได การวาดฝนเชนนี้ยอมเกินเลยจากความเปนจริงโดยมิพักตองสงสัย ถึงองคการ
โชหวยแหงประเทศไทยจะเติบใหญจนในภายหลังมีขนาดไมยิ่งหยอนกวา Tesco Lotus หรือ
Makro แตมีเหตุผลที่นาเชื่อวา องคการโชหวยแหงประเทศไทยมิไดมีประสิทธิภาพในการ 
ประกอบการเทียบเทียมยักษใหญในธุรกิจการคาปลีกเหลานี้ เพราะองคการโชหวยแหงประเทศ
ไทยมไิดมีความเปนเจาของที่ชัดเจน ในขณะที่ Tesco Lotus และ Macro มคีวามเปนเจาของ 
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ที่ชัดเจน ผูเปนเจาของยอมควบคุมและกํ ากับใหฝายบริหารประกอบกิจการอยางมีประสิทธิภาพ 
แตส่ิงจูงใจเชนนี้จะไมมีอยูในองคกรที่ความเปนเจาของไมชัดเจน โดยที่องคการโชหวยแหง
ประเทศไทยอยูในขายนี้

ถึงองคการโชหวยแหงประเทศไทยจะไดรับสวนลดจากผูผลิตในอัตราเดียวกับที่ 
Tesco Lotus และ Makro ไดรับ  หากประสทิธภิาพในการประกอบการตํ่ ากวา ยอมทํ าใหราคาสิน
คาที่ขายสูงกวายักษใหญในธุรกิจการคาปลีกเหลานี้ ในประการสํ าคัญ องคการโชหวยแหง
ประเทศไทยตองเสียตนทุนการกระจายสินคาสูงกวา เนื่องจากตองกระจายสินคาแกรานคาปลี
กรายยอยจํ านวนมาก โดยที่แตละรานสั่งซื้อสินคาแตละรายการจํ านวนไมมาก มิไยตองกลาววา  
การฉอราษฎรบังหลวงและการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลของผูที่มีอํ านาจทางการเมืองจะมี
ผลซํ ้าเตมิฐานะของการประกอบการขององคการโชหวยแหงประเทศไทยโดยมิพักตองสงสัย

หากรฐับาลตองการแทรกแซงธุรกิจการคาปลีก รัฐบาลมิจํ าตองแทรกแซงดวยการ
กระโดดเขาไปเปนผูประกอบการเอง ดังเชนการกอต้ังองคการโชหวยแหงประเทศไทย รัฐบาล
สามารถแทรกแซงโดยออม ดวยการกํ าหนดนโยบาย กฎกติกา และการจัดระเบียบธุรกิจ เร่ิมตน
ดวยการสกัดธุรกิจการคาปลีกยักษใหญจากตางประเทศ รัฐบาลไทยตั้งแตป 2538 เปนตนมา 
ดํ าเนินนโยบายการเปดเสรีการคาปลีกเกินเลยกวาระดับที่มีขอผูกพันกับองคการการคาโลก  
วิกฤติการณการเงินป 2540 ยิ่งทํ าใหรัฐบาลไมกลาแตะตองบรรษัทระหวางประเทศ เพราะ 
กร่ิงเกรงการไหลออกของเงินทุนตางประเทศ ซึ่งจะมีผลในการซํ้ าเติมวิกฤติการณการเงินที่ดํ ารงอยู

นอกจากการงับประตูเพื่อสะกัดการไหลบาเขามาของธุรกิจการคาปลีกยักษใหญ
จากตางประเทศแลว รัฐบาลยังสามารถกํ าหนดกฎกติกาและจัดระเบียบใหธุรกิจยักษใหญ
ประกอบการเฉพาะเมืองขนาดใหญ และกํ ากับทํ าเลที่ต้ังดวย ในประการสํ าคัญ กระทรวงพาณิชย
สามารถใชกฎหมายการแขงขันทางการคาในการควบคุมและกํ ากับธุรกิจการคาปลีกยักษใหญมิให
รังแกรานคาปลีกรายยอย  เพื่อปองกันมิใหเกิดปรากฏการณ ‘ปลาใหญกินปลาเล็ก’ ได

หากรัฐบาลยังมิไดงับประตูเพื่อสะกัดการไหลบาของบรรษัทระหวางประเทศ 
ที่เขามาประกอบธุรกิจการคาปลีก และมิไดจัดระเบียบธุรกิจการคาปลีกเพื่อใหมีการแขงขัน 
ที่เปนธรรมและปราศจากการผูกขาด การจัดตั้งองคกรของรัฐเพื่อประกอบกิจการโชหวยมิอาจ 
ชวยใหรานปลีกรายยอยมีความเขมแข็งขึ้นมาได เพราะองคการโชหวยแหงประเทศไทยที่จัดตั้ง 
ข้ึนใหมมีปญหาในตัวของมันเองอยูแลว บรรดาผลเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่วาดฝนอยางเริดหรู  
ไมวาจะเปนผลเชื่อมโยงที่มีตอ SMEs หรือที่มีตอโครงการ ‘หนึง่ต ําบล หนึ่งผลิตภัณฑ’ ลวนแลวแต
เปนเรือ่งเลือ่นลอย เพราะรานคาปลีกรายยอยมีพื้นที่ประกอบการจํ ากัด รานคาเหลานี้จะรับสินคา
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อะไรมาขาย ยอมข้ึนอยูกับสภาพตลาดและทํ าเลที่ต้ัง รวมตลอดจนอัตราผลตอบแทนสัมพัทธ 
ทีไ่ดรับจากการขายสินคาแตละประเภท

การจัดตั้งองคการโชหวยแหงประเทศไทยมิใชนวัตกรรมดานนโยบาย เพราะ 
แนวนโยบายลักษณะนี้ปรากฏมากอนแลวตั้งแตทศวรรษ 2490 ไมวาจะเปนองคการสรรพาหาร 
สํ านกังานขาว องคการคลังสินคา องคการคาของคุรุสภา ฯลฯ หากบทเรียนจากประวัติศาสตร
สามารถใหคํ าทํ านายที่ถูกตองแมนยํ า เมื่อองคการโชหวยแหงประเทศไทยกอเกิดดวยอํ านาจ 
การเมือง การใชอํ านาจการเมืองในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากองคการแหงนี้เปนเรื่อง 
ที่คาดการณได ความจํ ากัดของทรัพยากรอาจทํ าใหสินเชื่อหองแถวของธนาคารออมสินกระจุก 
อยู ในจังหวัดบุรีรัมย หรือในจังหวัดที่เปนฐานที่มั่นทางการเมืองของพรรครัฐบาล การขาด 
ความสํ านึกในความเปนเจาของอาจทํ าใหการบริหารจัดการขององคการโชหวยแหงประเทศไทย
เปนไปอยางหละหลวม การรุมทึ้งองคการโชหวยแหงประเทศไทยจะเกิดขึ้นเหมือนกับที่เคยเกิดขึ้น
แกองคการสรรพาหาร  สํ านักงานขาว  องคการคลังสินคา  และองคการคาของคุรุสภา

 ประชาชนคนไทยควรจะเตรียมตัวเตรียมใจรอรับภาระอันเกิดจากมรณกรรมของ
องคการโชหวยแหงประเทศไทย และควรสวดภาวนาใหธนาคารออมสินสามารถเรียกคืนสินเชื่อ
หองแถวไดหมด


