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อํ านาจผูกขาดในตลาดการเมือง

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การสังวาสระหวางพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทยกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในตลาดการเมอืงอยางใหญหลวง เมื่อพรรคไทยรักไทยในการประชุมพรรคเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2545 
ตกลงเขาครอบพรรคความหวังใหม ทั้งสองพรรคเพียงแตประกาศการสังวาสอยางเปนทางการเทานั้น 
โดยทีก่ารสงัวาสมีมาแตการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 แลว เมื่อพรรคพรรคความหวังใหมตองพึ่ง 
ถุงเงินของผูนํ าพรรคไทยรักไทย ดังที่หัวหนาพรรคประชาธิปตยกลาวถากถางอยูเนืองๆวา พรรค 
ความหวงัใหมเปนเพียงสาขาของพรรคไทยรักไทย การที่พรรคไทยรักไทยเขาครอบพรรคความหวังใหม
จงึชวยใหภาพของพรรคการเมืองมีความโปรงใสชัดเจนขึ้น

สํ าหรบันกัศกึษาประวัติศาสตรการเมืองไทย ชะตากรรมของพรรคความหวังใหมมิใช
เร่ืองนาประหลาดใจแตประการใด เพราะพรรคความหวังใหมเปนพรรคการเมืองของขุนศึกซึ่งมี 
เสนทางดุจเดียวกับพรรคเสรีมนงัคศลิาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พรรสหภูมิและพรรคชาติสังคม
ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พรรคสหประชาไทยของกลุมถนอม-ประภาส พรรคปวงชนชาวไทยของ 
พลเอกอาทิตย กํ าลังเอก และตามมาดวยพรรคสามัคคีธรรมของกลุม จปร. 5 พรรคการเมืองของขุนศึก
เหลานี้อาศัยธนานุภาพในการกวานซื้อเหลานักเลือกตั้งเพื่อยึดกุมอํ านาจรัฐ โดยที่การเงินของพรรค
ปราศจากความโปรงใสวามาจากแหงหนใด บางพรรคถึงแกมรณกรรมเมื่อผูนํ าสิ้นอํ านาจ ดังเชนพรรค
เสรีมนังคศิลา พรรคสหภูมิ พรรคชาติสังคม พรรคสหประชาไทย และพรรคสามัคคีธรรม แตบางพรรค
ส้ินชีพเนื่องเพราะสิ้นสายปานทางการเงิน พรรคความหวังใหมเจริญรอยตามพรรคปวงชนชาวไทย 
บนเสนทางนี้

ภายหลังการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 พรรคไทยรักไทยมีจํ านวนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรรวมทั้งสิ้น 248 คน  คิดเปนรอยละ 49.6 ของจํ านวน ส.ส. รวม  จํ านวน ส.ส.ของพรรค 
ไทยรกัไทยมีมากเกือบเปนสองเทาของพรรคประชาธิปตย (ดูตารางที่ 1) พรรคไทยรักไทยอาศัยยุทธวิธี
การครอบพรรคและกลุมการเมือง (Take-over) เร่ิมตนดวยพรรคเสรีธรรม (จํ านวน ส.ส. 14 คน) เมื่อ
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พรรคถิน่ไทยถกูยุบพรรค ส.ส. สังกัดพรรคถิ่นไทย (จํ านวน 1 คน) ยายเขาพรรคไทยรักไทย การครอบ
พรรคความหวังใหมนับเปนการครอบพรรคที่มีขนาดใหญกวาการครอบพรรคกอนหนานี้

ภายหลงัการครอบพรรคความหวังใหม พรรคไทยรักไทยจะมี ส.ส. รวมทั้งสิ้น 291 คน 
คิดเปนรอยละ 58.2 ของจํ านวน ส.ส. รวม (ดูตารางที่ 2) จํ านวน ส.ส. 291 คนนี้คํ านวณจากขอสมมติ
ทีว่า ม ี ส.ส. พรรคความหวังใหมยายเขาพรรคไทยรักไทยเพียง 33 คน (จากจํ านวนรวม 36 คน)  
ดวยยุทธวิธี Merger and Acquisition  (M&A) พรรคไทยรกัไทยคืบคลานเขาไปยึดพื้นที่ในสภาผูแทน
ราษฎรไดมากขึ้นเรื่อยๆ

พรรคไทยรักไทยมิไดเพิ่งเลือกใชยุทธวิธี M&A ภายหลังการเลือกตั้งเดือนมกราคม 
2544 หากแตใชยุทธวธินีีม้าตัง้แตกอนการเลือกตั้งดังกลาวนี้ กํ าลังพลของพรรคไทยรักไทยมีที่มาอยู 2 
สวน กํ าลังพลพื้นฐานมาจากฐานการเมืองในพรรคพลังธรรม สวนใหญเปนคนหนุมสาวผูมีบทบาท 
ขับเคลื่อนขบวนการสิทธิเสรีภาพยุคตุลาคม 2516 กํ าลังพลอีกสวนหนึ่งมาจากการกวานซื้อกลุม 
การเมอืงตางๆ โดยหวังชัยชนะในการเลือกตั้งเปนดานหลัก ในแงนี้ พรรคไทยรักไทยมิไดแตกตางจาก
อภิมหาพรรคในอดีต กระบวนการกวานซื้อนักการเมืองและกลุมการเมืองโดยวางเข็มมุงสูชัยชนะ 
ในการเลือกตั้ง ทํ าใหพรรคไทยรักไทยมิอาจ ‘คิดใหม ทํ าใหม’ ได ในเมื่อเหลานักเลือกตั้งเผายี้พากัน
ตบเทาเขาพรรคไทยรักไทยจํ านวนมาก

การครอบพรรคเสรีธรรมและพรรคความหวังใหมยิ่งทํ  าให พรรคไทยรักไทย  
มภีาพลักษณแหงความเปนยีม้ากขึน้ จนทายที่สุด พรรคไทยรักไทยเปนฐานที่มั่นของกลุมยียาธิปไตย 
การครอบพรรคการเมืองทั้งสองมีผลตอโครงสรางอํ านาจภายในพรรคไทยรักไทยเอง เนื่องเพราะ
จํ านวน ‘มุง’ การเมืองเพิ่มข้ึน ไมเพียงแตอํ านาจสัมพัทธของกลุมวังนํ้ าเย็นจะถูกลดทอนลงเทานั้น  
หากแตฐานกํ าลังพื้นฐานอันมิใชกลุ มยียาธิปไตยมิอาจรอดพนกระบวนการทอนกํ าลังอีกดวย  
การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพภายในพรรคไทยรักไทยดังกลาวนี้อาจทํ าใหมีการจับข้ัวภายในพรรคใหม 
กวาจะเห็นภาพชัดเจนขึ้นคงกินเวลานานนับป ไมวาการณจะเปนประการใดก็ตาม การแยงชิง 
ผลประโยชนภายในพรรคจะทวีความรุนแรงขึ้นตามลํ าดับ

การเติบใหญของพรรคไทยรักไทยดวยยุทธวิธีควบและครอบพรรค (M&A) เปนผล
จากโครงสรางสิ่งจูงใจที่แฝงอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
มอีคติวาดวยขนาดของพรรค (Size Bias) มากกวารัฐธรรมนญูฉบับใดๆ โดยยึดฐานคติวา พรรคใหญ
ดีกวาพรรคเล็ก ซึ่งสืบเนื่องจากฐานคติอีกชุดหนึ่งวา ระบบทวิพรรค (Bi-Party System) ดีกวา ระบบ
พหุพรรค (Multi-Party System)
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ภายหลงัการครอบพรรคความหวังใหม หัวหนาพรรคไทยรักไทยกลาวอยางลิงโลดวา 
บัดนีก้ารเมอืงไทยเปลี่ยนเปนสองขั้วแลว กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเมืองไทยกํ าลังแปรสูระบบทวิพรรค 
อันประกอบดวยพรรคไทยรักไทยกับพรรคการเมืองอื่นที่มิใชพรรคไทยรักไทย แตคํ าถามพื้นฐานมีอยู 
ระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรคอยางไร

ระบบทวิพรรคเกื้อกูลการบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพมากกวาระบบ 
พหุพรรคไดอยางไร ภายใตระบบทวิพรรค คนจนจะหายจนไดหรือไม การกระจายรายไดจะมีความ 
เปนธรรมมากขึ้นหรือไม ระบบเศรษฐกิจไทยจะฟนตัวจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจรวดเร็วขึ้นหรือไม 
และสามารถเติบโตอยางยั่งยืนสถาพรไดหรือไม ไมมีงานวิชาการใดๆที่จะยืนยันดวยประจักษพยาน 
ขอเทจ็จริงวา  ระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรคในประเด็นตางๆ เหลานี้

ขอที่มีการกลาวอางกันอยูเสมอก็คือ การเมืองภายใตระบบทวิพรรคจะมีเสถียรภาพ
มากกวาระบบพหุพรรค เมื่อสังคมการเมืองไทยคงเหลือพรรคการเมืองขนาดใหญเพียง 2-3 พรรค 
โอกาสในการจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวยอมมีมากขึ้น และถึงจะตองจัดตั้งรัฐบาลผสม จํ านวนพรรค 
การเมอืงทีจ่ะรวมผสมรัฐบาลยอมมีนอยลง และนี้เองที่ทํ าใหนักวิชาการจํ านวนไมนอยเชื่อวา การเมือง
ภายใตระบบทวิพรรคจะมีเสถียรภาพมากกวาระบบพหุพรรค

แตมายาคติของความเชื่อขางตนนี้เปนผลจากการมองขามขอเท็จจริงที่วา แมวา
จ ํานวนพรรคการเมอืงจะลดนอยลง แตจํ านวนมุงการเมืองภายพรรคไทยรักไทยกลับเพิ่มพูนขึ้น กลาว
อีกนยัหนึง่กคื็อ แมวาจํ านวนพรรคการเมืองที่รวมรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรจะลดลง เนื่องจาก
พรรคไทยรักไทยควบพรรคความหวังใหม และโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล 
จะลดทอนลง เนื่องจากจํ านวนพรรครวมรัฐบาลลดลง แตโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงอยางรุนแรง 
ภายในพรรคไทยรักไทยกลับเพิ่มพูนขึ้น  เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของจํ านวน ‘มุง’ การเมอืงภายในพรรค
ไทยรักไทยนั้นเอง

หากความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลเปนปจจัยสํ าคัญที่ส่ันคลอนเสถียรภาพ
ของรัฐบาลผสมในระบบพหุพรรค ความขัดแยงระหวาง ‘มุง’ การเมอืงภายในพรรคไทยรักไทยจะกลาย
เปนปจจัยสํ าคัญที่ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลทักษิณ

พรรคไทยรักไทยเติบใหญดวยยุทธวิธีควบและครอบพรรค ความเปนอภิมหาพรรค
ของไทยรักไทยเพิ่มพูนขึ้นอีกมากภายหลังการครอบพรรคความหวังใหม สัดสวนจํ านวนที่นั่งในสภา 
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ผูแทนราษฎรเพิ่มจาก 49.6% (ดูตารางที่ 1) เปน 58.2% (ดูตารางที่ 2) พรรคไทยรักไทยมีอํ านาจ 
ผูกขาดในตลาดการเมืองมากขึ้น

ในตลาดนักการเมือง พรรคไทยรักไทยกลายเปนผูซื้อนักการเมืองรายใหญ อํ านาจ 
ผูกขาดทีม่มีากขึ้นของพรรคไทยรักไทยทํ าใหสามารถกด ‘ราคา’ นกัการเมอืงใหต่ํ ากวาที่ควรจะเปนได 
ในเมื่อไมมีกฎหมายปองกันการผูกขาดในตลาดการเมือง (Political Anti-Trust Law) ดุจเดียวกับ  
พ.ร.บ. วาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  และ พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  
ซึง่บงัคบัใชกบัตลาดสินคาและบริการ พรรคไทยรักไทยยอมไมถูกกลาวหาวา คากํ าไรเกินควรในตลาด
นกัการเมือง

เมื่อพิจารณาจากแงมุมของประชาชน ไมเปนที่แนชัดวา ประชาชนจะไดประโยชน
อะไรบางจากการเติบใหญของพรรคไทยรักไทย และจากการแปรเปลี่ยนของสังคมการเมืองไปสูระบบ
ทวิพรรค แตส่ิงที่ประชาชนตองสูญเสียไปอยางแนนอนก็คือ การสูญเสียเสรีภาพในการเลือก 
(Freedom of Choice) ไมเพยีงแตจ ํานวนพรรคการเมืองที่มีใหเลือกจะมีนอยลงเทานั้น หากทวาเมนู
นโยบาย (Policy Menu) ทีพ่รรคการเมืองเสนอใหเลือกจะมีนอยลงดวย

ดวยการใชยุทธวิธีควบและครอบพรรค พรรคไทยรักไทยมิไดอํ าพรางลักษณะความ
เปนยี้ของพรรคอีกตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งมิไดสนใจวา เหลานักเลือกตั้งที่พรรคไทยรักไทยอาศัย 
ธนานุภาพในการดูดเขาพรรคมีความสะอาดมากเพียงใด ระบอบการเมืองการปกครองภายใต 
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยมิอาจปฏิรูปไปสูระบอบประชาธิปไตยได ในเมื่อเหลานักเลือกตั้งในสัดสวน
สํ าคัญในพรรคไทยรักไทยตองการธํ ารงระบอบยียาธิปไตย อันเปนระบอบการเมืองการปกครองของยี้ 
โดยยี้  และเพื่อยี้
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หมายเหตุ

1. บทวเิคราะหพรรคไทยรักไทย โปรดอาน  รังสรรค ธนะพรพันธุ “ไทยรักไทยในฐานะ
อภิมหาพรรค”  ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัที่ 8 กุมภาพันธ 2544

2. อคติวาดวยขนาดของพรรคในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 โปรดอาน รังสรรค  
ธนะพรพันธุ “อคติวาดวยพรรคการเมือง”  ผูจดัการรายวัน ฉบับวนัที่ 15 กุมภาพันธ 2544

3. ระบบการเลือกตั้งแบบ Party List เกือ้ประโยชนพรรคการเมืองขนาดใหญและ 
ลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็กอยางไร  โปรดอาน  รังสรรค ธนะพรพันธุ “Party List”  ผูจดัการรายวัน
ฉบับวนัที่ 19 เมษายน  2544

4. บทความทั้งสามเรื่องที่อ างอิงขางตนรวมพิมพไวในหนังสือของ รังสรรค  
ธนะพรพันธุ คูมือการเมืองไทย (โครงการจัดพิมพคบไฟ 2544)
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ตารางที่ 1
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 และ 29 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรคและระบบการเลือกตั้ง

รวมพรรค จํ านวน ส.ส. ระบบ
บัญชีรายชื่อ

จํ านวน ส.ส. ระบบ
แบงเขตเลือกตั้ง จํ านวน %

1.  ไทยรักไทย 48 200 248 49.6
2.  ประชาธิปตย 31 97 128 25.6
3.  ชาติไทย 6 35 41 8.2
4.  ความหวังใหม 8 28 36 7.2
5.  ชาติพัฒนา 7 22 29 5.8
6.  เสรีธรรม - 14 14 2.8
7.  กิจสังคม - 1 1 0.2
8.  ราษฎร - 2 2 0.4
9. ถิ่นไทย - 1 1 0.2
    รวม 100 400 500 100.0

ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 2
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตย
ณ วนัที่ 23 เมษายน 2545

รวมพรรค จํ านวน ส.ส. ระบบ
บัญชีรายชื่อ

จํ านวน ส.ส. ระบบ
แบงเขตเลือกตั้ง จํ านวน %

ไทยรักไทย 53 238 291 58.2
ประชาธิปตย 31 98 129 25.8

รวม 2 พรรค 84 336 420 84.0

พรรคอื่นๆ  13 (16) 64 8 16.0

รวมทั้งส้ิน 100 400 500 100.0

ที่มา  สอบถามจากเจาหนาที่พรรคทางโทรศัพทเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2545
พรรคไทยรักไทย    โทร 02 – 668 – 2000
พรรคประชาธิปตย โทร 02 – 278 - 4042

หมายเหตุ   1. กอนการครอบพรรคความหวังใหม พรรคไทยรักไทยมี ส.ส. จํ านวนรวมทั้งสิ้น 258 คน ในจํ านวนนี้เปน ส.ส. ระบบบัญชี 
        รายช่ือ 48 คน
  2. ขอมูลพรรคไทยรักไทยคํ านวณจากขอสมมติที่วา มี ส.ส. พรรคความหวังใหมยายเขาพรรคไทยรักไทยเพียง 33 คน  
        อันประกอบดวย ส.ส. ระบบแบงเขต 28 คน และ ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือ 5 คน (อีก 3 คนมิไดยายพรรค)
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