
คอลมัน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”
ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 18 เมษายน 2545

วิกฤติการณนํ้ ามันครั้งใหม

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ศาสตราจารยพอล ครุกแมน (Paul Krugman) สงสัญญาณเตือนพลโลกวา 
มนุษยพิภพกํ าลังคืบคลานไปสูวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งใหม ในบทความเรื่อง “The Third Oil 
Crisis?”  ซึง่ตีพิมพในหนังสือพิมพ The New York Times ฉบับวันที่ 9 เมษายน 2545 
ศาสตราจารยครุกแมนมิไดฟนธงวา วิกฤติการณนํ้ ามันครั้งใหมจะเกิดขึ้นแนๆ หากแตใหคํ าทํ านาย
วา วกิฤติการณนํ้ ามันครั้งใหมอาจเกิดขึ้นได

เหตุปจจัยสํ าคัญที่จุดปะทุวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งใหม ก็คือ สถานการณทาง 
การเมืองในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการ ‘กอการราย’ ของรัฐบาลอิสราเอลที่มีตอ 
ชาวปาเลสไตน หากประเทศอาหรับในตะวันออกกลางพากันควํ่ าบาตรอิสราเอลและประเทศ
มหาอ ํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา ดวยการจงใจหามสงออกนํ้ ามัน ตลาดนํ้ ามันตอง
เผชญิภาวะปนปวนจนถึงระดับที่วิฤตการณนํ้ ามันกอเกิดขึ้นได

การจงใจหามสงออกนํ้ ามันหรือ Oil Embargo เคยเปนอาวุธสํ าคัญที่กลุม
ประเทศอาหรบัใชหํ้ าหั่นอิสราเอลและประเทศมหาอํ านาจที่สนับสนุนอิสราเอล วิกฤติการณนํ้ ามัน
คร้ังแรกทีเ่กิดขึ้นในป 2516-2517 กอเกิดดวยปจจัยดังกลาวนี้ เมื่อเกิดสงครามระหวางอิสราเอล
กับกลุมประเทศอาหรับที่เรียกวา Yom Kipper War กลุมประเทศอาหรับประกาศหามสงออก 
นํ้ ามัน โดยตองการเลนงานสหรัฐอเมริกาและเนเธอรแลนด ซึ่งเขาขางอิสราเอลในสงคราม 
ดังกลาว

เมื่ออิสราเอลทวีความรุแรงในการ ‘กอการราย’ เขนฆาชาวปาเลสไตนนับต้ังแต
ตนป 2545 เปนตนมา อิรักจุดพลุการใช Oil Embargo เปนเครื่องมือทางการเมือง โดยระงับการ 
สงออกนํ ้ามนัเปนเวลาหนึ่งเดือนนับต้ังแตตนเดือนเมษายน ศกนี้ ภายหลังจากที่อิรักประกาศหาม
สงออกนํ้ ามัน ราคานํ้ ามันดิบถีบตัวสูงขึ้น 1 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล จนอยูในระดับ 27 
ดอลลารอเมริกันตอบารเรล (BBC News, April 8, 2002)

การเดินหนาของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซนแหงอิ รักเกิดขึ้นหลังจากที่ 
อยาโตลลาห อาลี คาเมนี (Ayatollah Ali Khamenei) ผูนํ าสูงสุด (Supreme Leader) แหงอิหราน 
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เรียกรองใหกลุ มประเทศมุสลิมผูสงออกนํ้ ามันระงับการสงออกนํ้ ามันแกประเทศตะวันตก
ผูสนับสนุนอิสราเอล ในเวลาตอมา โมฮมัหมัด คาตามิ (Mohammad Khatami) ประธานาธิบดี
อิหรานยื่นขอเสนอตอประธาน OIC (= Organization of Islamic Conference) อันเปนองคกรของ
กลุมประเทศมุสลิมเรียกรองใหกลุมประเทศมุสลิมแสดงสมานฉันทในการระงับการสงออกนํ้ ามัน
แกประเทศผูสนับสนุนอิสราเอลเปนเวลาหนึ่งเดือน (BBC News, April 15, 2002)

แมวาประเทศมุสลิมหลายตอหลายประเทศมิไดแสดงความกระตือรือลนในการใช 
Oil Embargo เปนอาวธุทางการเมือง แตอยางนอยที่สุด ประเทศที่คาดวาจะรวมวงไพบูลยในการ
นี้ประกอบดวยอรัิก อิหราน และลิเบยี ซึง่สงออกนํ้ ามันรวมทั้งสิ้นประมาณ 5.2 ลานบารเรลตอวัน 
จํ านวนนํ้ ามันที่หายไปจากตลาดนี้มีผลตอราคานํ้ ามันอยางแนนอน ในกลุ มทุกขทรรศน 
(Pessimists) รวมเลขาธิการองคการ OPEC ดวย นายอาลี ร็อดดริเกส (Ali Rodriguez) เตือนวา 
วิกฤติการณนํ้ ามันอาจเกิดขึ้นได เพราะนอกจากมาตรการการหามสงออกนํ้ ามันซึ่งกํ าลังบังคับใช
ในกลุมประเทศมุสลิมแลว การนัดหยุดงานในอุตสาหกรรมนํ้ ามันในเวเนซูเอลา ทํ าใหการผลิต 
นํ ้ามนัในประเทศนั้นหยุดชะงักโดยสิ้นเชิง เวเนซเูอลาเปนประเทศผูสงออกนํ้ ามันใหญเปนอันดับส่ี
ของโลก โดยสงออกนํ้ ามันประมาณ 2 ลานบารเรลตอวัน หากการเมืองภายในเวเนซูเอลาไมคืนสู
สภาพปกต ิ ปริมาณนํ ามันที่หายไปจากตลาดอาจสูงถึง 7.2 ลานบารเรลตอวัน

ในทัศนะของศาสตราจารยครุกแมน ความพรอมใจในการใช Oil Embargo  
เปนอาวุธทางการเมืองอาจมิใชเงื่อนอันจํ าเปนของการกอเกิดวิกฤติการณนํ้ ามัน ตัวอยาง 
ของความขอนี้พิจารณาไดจากวิกฤติการณนํ้ ามันป 2522 ซึ่งมิไดมีการใช Oil Embargo  
อยางจงใจ แตเปนเพราะตลาดนํ้ ามันตึงตัว ยังผลใหประเทศผูสงออกนํ้ ามันทรงพลังในตลาด  
แมวาในขณะนีอุ้ตสาหกรรมนํ้ ามันทั่วโลกจะมีกํ าลังการผลิตสวนเกินประมาณ 7 ลานบารเรลตอ
วนั แตเมื่ออิรัก อิหราน และลเิบยีพรอมใจกันหามสงออกนํ้ ามัน มิพักตองกลาวถึงความไมสามารถ
ในการสงออกนํ้ ามันของเวเนซูเอลาในปจจุบัน กํ าลังการผลิตสวนเกินนี้ยอมหมดไป และตลาด 
นํ ้ามันเขาสูภาวะตึงตัว

กลุมสุขทรรศน (Optimists) เชือ่วา วิกฤติการณนํ้ ามันครั้งใหมจะไมเกิดขึ้น ทั้งนี้
เพราะเหตุวา ความสํ าคัญของ OPEC ในฐานะผูสงออกนํ้ ามันลดลงไปมาก วิกฤติการณนํ้ ามัน 
สองครัง้แรก ทัง้ในป 2516 และ 2522 มีสวนผลักดันใหมีการพัฒนาทรัพยากรพลังงานนอกกลุม 
OPEC อยางสํ าคัญ  ในปจจุบัน  ปริมาณการผลิตนํ้ ามันนอกกลุม OPEC มมีากกวากลุม OPEC
เสยีอีก หากประเทศมุสลิมงัด Oil Embargo ข้ึนมาใช แหลงนํ้ ามันนอกกลุม OPEC สามารถผลิต
นํ ้ามนัชดเชยสวนที่ขาดหายไปจากตลาดได เพียงแตตองใชเวลาในการปรับตัวเทานั้น ภายในกลุม
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OPEC ซาอุดิอารเบียและคูเวต ซึ่งเปนบริวารของสหรัฐอเมริกามิไดเขารวมปฏิบัติการ Oil 
Embargo หากมีปฏิบัติการ Oil Embargo ทัง้ซาอุดิอารเบียและคเูวตคงเพิ่มปริมาณการผลิต 
นํ ้ามนัเพื่อชดเชยสวนที่ขาดหายไปจากตลาด

ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจโลกหลังสงครามโลกครั้งที่สอง การถีบตัวของราคา 
นํ ้ามนัอยางผิดปกติเกิดขึ้นรวม 4 คร้ัง

คร้ังที่หนึ่ง เมื่อเกิดสงคราม Yom Kipper War ระหวางอิสราเอลกบักลุมประเทศ
อาหรับในป 2516 กลุมประเทศอาหรับประกาศใชมาตรการหามสงออกนํ้ ามันไปยังประเทศที่เปน
พนัธมิตรของอิสราเอล  และ OPEC ประกาศลดการผลิตนํ้ ามัน ยังผลใหราคานํ้ ามันดิบถีบตัวจาก
ระดับไมถึง 4 ดอลลารตอบารเรลสูระดับสูงกวา 11 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล

คร้ังที่สอง เมือ่เกิดการปฏิวัติโดยประชาชนในอหิราน โคนลม Shah Mohammed 
Pahlevi ชวงปลายป 2521 ตอเนื่องถึงป 2522 และตามมาดวยสงครามระหวางอิหรานกับอิรักในป 
2522 ซึง่ยืดเยื้อนานนับทศวรรษ ราคานํ้ ามันดิบถีบตัวสูระดับ 34 ดอลลารอเมริกันตอบารเรล 
ในเดือนมกราคม 2524

คร้ังที่สาม เมื่อเกิดสงครามอาวเปอรเซีย เร่ิมตนดวยอรัิกกรีธาทัพบุกคเูวตในเดือน
สิงหาคม 2533 ตามมาดวยการขับอิรักอออกจากคูเวตโดยสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในเดือน
มกราคม 2534

คร้ังที่ส่ี  เมื่อ OPEC รวมกับประเทศผูผลิตนํ้ ามันนอกกลุม OPEC ลดปริมาณ 
การผลิตนํ้ ามันในชวงป 2542-2543

เมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันแตละครั้ง (ยกเวนวิกฤติการณป 2529 ซึ่งเปน 
วิกฤติการณราคานํ้ ามันตกตํ่ า) ราคานํ้ ามันเพิ่มข้ึนมากกวาสองเทาตัว และตามมาดวยภาวะ 
ถดถอยทางเศรษฐกิจในสังคมเศรษฐกิจโลก

บัดนี้ โลกตองจับตามองวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่หา ซึ่งจะมีผลกระทบตอการ 
ฟนตวัจากภาวะถดถอยของระบบเศรษฐกิจโลกอยางสํ าคัญ
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