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การเมืองวาดวยการปฏิรูปการศึกษา

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ในฐานะราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผมควรมีสิทธิในการมีสวนรวมในการปฏิรูป 
การศกึษา ผมมขีอกงัวลในเรื่องนี้อยู 2 ดาน ดานหนึ่ง ผมเกรงวา กระบวนการปฏิรูปการศึกษาอาจ
จะเริม่ตนไมได แตอีกดานหนึ่ง ผมเกรงวา หากการปฏิรูปการศึกษาเดิมตามกระบวนการที่กํ าหนด
โดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจะนํ ามาซึ่งหายนภัยและความฉิบหายแกบานเมือง

ขุนนางนักวิชาการในภาคการศึกษาพยายามโฆษณาประชาสัมพันธเพื่อใหคํ าวา 
“การปฏรูิปการศกึษา” มีความหมายเชิงบวก  และระบายสีเพื่อใหภาพ “กูคือนักปฏิรูปการศึกษา” 
แต ‘การปฏิรูปการศึกษา’ จะมีความหมายเชิงบวกไดก็ตอเมื่อดํ าเนินการตามแผนที่กํ าหนดโดย
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา หากไมดํ าเนินการตามแผนดังกลาวก็พยายามโฆษณาชวนเชื่อ 
เพื่อใหประชาชนหลงเขาใจวา การไมดํ าเนินการตามแผนที่กํ าหนดโดยคณะกรรมการปฏิรูป 
การศึกษา หาใช ‘การปฏิรูปการศึกษา’ ไม หากประชาชนหลงเชื่อการโฆษณาดังกลาวนี้ สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษาและสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติก็จะมีอํ านาจผูกขาดและเปน 
เจาของลิขสิทธิ์คํ าวา ‘การปฏิรูปการศึกษา’  หากการณเปนเชนนี้  ระบอบเผด็จการดานการศึกษา 
กจ็ะเตบิใหญ ในสังคมประชาธิปไตย เรามิควรใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหนวยงานหนึ่งหนวยงาน
ใดผกูขาดความคิดในการปฏิรูปการศึกษา แทที่จริงแลว ความคิดวาดวยการปฏิรูปการศึกษามีอยู
อยางหลากหลาย  สมควรพิจารณาประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถือกํ าเนิดในยุครัฐบาลพรรคประชาธิปตย 
กฎหมายฉบับนี้ผานรัฐสภาโดยไมยากลํ าบาก เพราะพรรคประชาธิปตยกุมเสียงขางมากในสภา 
ผูแทนราษฎร โดยที่รัฐสภาเกือบมิไดถกอภิปรายนัยและผลกระทบอันเกิดจากการบังคับใช
กฎหมายนี้ในระดับมหภาค และจับประเด็นมิไดวา อะไรคือยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา  
ในเวลานัน้ มผูีอาวุโสที่ทักทวงการเรงคลอดกฎหมายฉบับนี้ แตเปนเพราะฝายการเมือง (รัฐบาล
พรรคประชาธิปตย) ตองการสรางผลงานดานการศึกษา อันตรงกับความตองการของขุนนาง 
นกัวชิาการในภาคการศึกษา  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงมีผลในการกํ าหนดกฎ
กตกิาในการปฏิรูปการศึกษาโดยไมยากลํ าบาก
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอันมีผลใหพรรคไทยรักไทยจัดตั้งรัฐบาลแทนพรรค
ประชาธปิตย สรางความไมสบายใจแกขุนนางนักวิชาการในภาคการศึกษาไมนอย อยางนอยที่สุด 
เลขาธิการสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติซึ่งเปนที่ทราบกันดีว าฝกฝายพรรค 
ประชาธปิตยจัดอยูในกลุมนี้และออกอาการในบางขณะ แตการที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
เลอืกนายแพทยเกษม วฒันชยัเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร ท ําใหคนกลุมนี้เบาใจไดวา 
‘การปฏิรูปการศึกษา’ ตามแนวทางของตนมีหนทางเปนไปได  แตความหวังตองดับวูบเมื่อ 
นายแพทยเกษมตองลาออก เพราะมิอาจทนแรงเสียดทานทางการเมืองภายในรัฐบาลและ 
ในกระทรวงศึกษาธกิารได

การเขามาขดัตาทัพของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในการดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงศึกษาธิการมิไดชวยใหสถานการณดีข้ึน เพราะนอกจากจะไมมีเวลาและมิใช 
‘เทวดา’ แลว  พ.ต.ท. ทกัษิณยังไมมีความสันทัดและความรอบรูในดานนโยบายการศึกษาอีกดวย 
ตลอดระยะเวลาที่ดํ ารงตํ าแหนงนี้จึงเกือบมิไดขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปการศึกษาเลย  
การไมยับยั้งใบลาของนายแพทยเกษม วฒันชัยนับเปนการตัดสินใจที่ผิดพลาดยิ่ง เพราะการให
นายสุวทิย คุณกติตเิขามาดํ ารงตํ าแหนงแทน นับเปนตัวเลือกที่ดอยกวาเปนอันมาก นายสุวิทย
เหมอืนกบั พ.ต.ท. ทักษิณในขอที่ไมมีความสันทัดและความรอบรูดานนโยบายการศึกษา แตตาง
จาก พ.ต.ท. ทักษิณที่ไมมีบารมีและอํ านาจในการตัดสินใจมากเทา

กลุมขุนนางนักวิชาการดานการศึกษาพยายามประโคมขาวผานสื่อมวลชนวา  
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยไมจริงใจในการปฏิรูปการศึกษา โดยที่ส่ือมวลชนชวยรับลูกอยางดียิ่ง  
คนกลุมนีพ้ยายามชีน้ํ าวา หากรัฐบาลมีความจริงใจในการปฏิรูปการศึกษา ก็ตองดํ าเนินการตาม
แผนที่กํ าหนดโดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา และตามเงื่อนเวลาที่กํ าหนดไวใน พ.ร.บ.การ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หากกลาวดวยภาษาชาวบาน ผูนํ าสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาและ
สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติประกาศกองวา ‘กเูปนนักปฏิรูปการศึกษา’  หากมึงมี
ความจริงใจในการปฏิรูปการศึกษา มึงตองทํ าตามแผนที่กูกํ าหนดไว หากมึงไมทํ าตามแผนที่กู
ก ําหนด  มึงหาไดมีความจริงใจในการปฏิรูปการศึกษาไม

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยตองเปนฝายตั้งรับในประเด็นการปฏิรูปการศึกษา ยิ่งนาย
สุวิทยดวยแลวตองยืนพิงกํ าแพงสูอยางมวยวัด เพราะไมมีความคิดของตนเองในการวิพากษ 
ยทุธศาสตรการปฏรูิปการศึกษาที่กํ าหนดโดยกลุมขุนนางนักวิชาการ ในประการสํ าคัญ นายสุวิทย
ไมสามารถเสนอยทุธศาสตรอันเปนทางเลือกได หากนายสุวทิยปฏิเสธแนวทางของคณะกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษา นายสุวิทยควรจะนํ าเสนอยุทธศาสตรทางเลือกเพื่อใหประชาชนพิจารณา 
เปรียบเทียบ
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รัฐบาลพรรคไทยรักไทยและนายสุวทิย  นอกจาก ‘พายแพ‘ สงครามทางความคิด
แลว ยังพายแพสงครามประชาสัมพันธอีกดวย ดังเปนที่ทราบกันดีวา เลขาธิการสํ านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปน ‘นกัการตลาดการศึกษา’ มอือาชพี  สํ านักงานดังกลาว 
นอกจากจะจัดสรรงบประมาณในการวิจัยและการพิมพหนังสือวาดวยการปฏิรูปการศึกษาแลว  
ยงัทุมงบประมาณในการประชาสัมพันธอีกดวย  สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาซึ่งเปน ‘หนวยงานลูก’
ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ก็ยึดแนวทาง ‘การตลาดการศึกษา’ เฉกเชน 
เดยีวกนั ทัง้สองหนวยงานทุมงบประมาณการประชาสัมพันธเปนจํ านวนมาก โดยที่ไมทราบแนชัด
และไมโปรงใสวา ใชจายเงินจํ านวนเทาไร และจากแหลงใด แตที่แนชัดก็คือ มีการใชจาย 
ประชาสัมพันธทางโทรทัศนทั้งอยางเปดเผยและอยางแอบแฝง รวมทั้งการเชาพื้นที่ในหนา 
หนังสือพิมพในการโฆษณาประชาสัมพันธ แตไมแนชัดวามีการจายเงินแกหนังสือพิมพและ 
คอลมันสิตในรูปรายจายในการประชาสัมพันธหรือไม ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ส่ือมวลชนยืนอยูขางกลุม
ขุนนางนักวิชาการ และเชื่อทั้งโดยอามิสหรือโดยมิไดพิเคราะหวา หากตองการปฏิรูปการศึกษา 
ตองเดนิตามแนวทางที่กํ าหนดโดยขุนนางนักวิชาการกลุมนี้

นอกจากการทุมการใชจายดานการประชาสัมพันธแลว สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติยังทุมจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและนิทรรศการ ระดมครูทั่วประเทศเขารวม
ประชมุและเขาชมนิทรรศการ ครูจํ านวนมากเขารวมกิจกรรมดวยอาการไมแนใจ เพราะกระบวน
การปฏิรูปการศึกษากอใหเกิดความไมมั่นคงแหงอาชีพครู หลายคนเขารวมกิจกรรมเพราะหวัง 
‘คะแนนเก็บ’ เพื่อใหไดมาซึ่งใบประกอบวิชาชาพีครู  ครูที่ออกมาคัดคานการปฏิรูปการศึกษา 
คงไมได ‘คะแนนเก็บ’ และคงถูกมองวาเปนเตาลานป กระบวนการปลุกระดมครูเปนไปอยาง 
ตอเนื่อง เพื่อแสวงหาแนวรวมในการปฏิรูปการศึกษา อยางนอยที่สุดเพื่อมิใหครูเปนผูตอตาน
กระบวนการปฏิรูปเสียเอง

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรกํ าลังเขามุมอับในประเด็นการปฏิรูปการศึกษา 
เพราะพายแพสงครามทางความคิดและสงครามประชาสัมพันธ ทั้งๆที่การตลาดและการ 
ประชาสัมพันธเปนกิจกรรมที่พรรคไทยรักไทยมีทักษะอยางสูง กลุมขุนนางรักวิชาการประสบ 
ความสํ าเร็จในการใชวิธี ‘การตลาดการศึกษา’ ในการสรางแนวรวม ดวยการดึงกลุมส่ือสารมวลชน
และกลุมครูเปนฐาน ในขณะที่รัฐบาลปราศจากแนวรวม เนื่องเพราะรัฐบาลไมสามารถนํ าเสนอ
ยทุธศาสตรทางเลือกในการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อใหมีการเปรียบเทียบ  การพายแพ ‘สงครามการ
ตลาด’ เปนการพายแพในสนามรบที่พรรคไทยรักไทยมีความชํ านัญพิเศษ อาการเขามุมอับทํ าให
รัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการเริ่มแสดงอํ านาจเปนธรรม นอกจากขมขู เลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติดวยวาจาแลว ยังดากราดบรรดาอดีตนักการศึกษาในสังกัด 
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พรรคประชาธิปตยอีกดวย  อาการ ‘นอ็ตหลุด’ ยิง่ท ําใหภาพลักษณของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการเสื่อมทรามลงไปอีก

กลุมขุนนางนักวิชาการนาจะชนะสงคราม ‘การปฏิรูปการศึกษา’ ได  แตแลวมาน
บังตาประชาชนเริม่ถกูทํ าลาย ในดานหนึ่ง สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติและกระทรวง
ศึกษาธิการมิอาจตกลงกันไดในประเด็นคาใชจายตอหัวนักเรียน ซึ่งจะใชเปนฐานในการจัดสรร 
งบประมาณ แสดงใหเห็นถึงความไมพรอมของระบบราชการในการปฏิรูปการศึกษา โดยที่มีการ
ประโคมขาวกอนหนานี้วา ความไมพรอมของฝายการเมืองเปนอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา 
ทั้งๆระบบราชการเองมีความไมพรอมไมยิ่งหยอนกวากันในอีกหลายๆดาน ในอีกดานหนึ่ง  
ความขัดแยงดานผลประโยชนในกระบวนการคัดสรรบริษัทผูมีอํ านาจในการประเมินคุณภาพการ
ศึกษาสรางความเสื่อมเสียแก สมศ. (สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา) 
ประชาชนเริ่มหูตาสวางวา การปฏิรูปการศึกษากอใหเกิดธุรกิจการศึกษา ครูและโรงเรียนจะถูก
ประเมินคุณภาพไมแตกตางจากรถยนตที่ถูกอูรถยนตตรวจสภาพ ในแงนี้ สํ านักงานปฏิรูป 
การศกึษากํ าลังเรงรัดใหระบบการศึกษาของไทยแปรสภาพเปนระบบทนุนิยมวิชาการ (Academic 
Capitalism) อันเปนระบบที่สามารถหาประโยชนเชิงธุรกิจจากการจัดการศึกษาไดเร็วกวาที่ควร  
ไมตองสงสัยเลยวา บรรดาผูประกอบการธุรกิจการศึกษาเหลานี้มีความสัมพันธไมทางหนึ่ง 
ก็ทางใดกับกลุมขุนนางนักวิชาการผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษา มิไยตองกลาววา กลุมขุนนาง 
นักวิชาการเหลานี้ไดตบเทาและเตรียมที่จะตบเทาเขาไปยึดกุมองคกรใหมและหนวยงานใหม  
ซึง่จดัตั้งขึ้นตามแผนการปฏิรูปการศึกษาดวย

อาการมะงุมมะงาหราของรัฐบาลไทยรักไทยและรัฐมนตรีว าการกระทรวง 
ศึกษาธิการในประเด็นการปฏิรูปการศึกษา แมจะกอใหเกิดความไมพอใจและขัดใจกลุมขุนนาง 
นักวิชาการ แตก็สรางคุณูปการแกสังคมไทย เพราะการเปลี่ยนแปลงตามแผนที่กํ าหนดโดย 
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งตองการ ‘ปฏิรูป’ พรอมๆกันทุกๆดานในลักษณะ Shock 
Therapy โดยมไิดพจิารณาปจจัยเชิงสถาบันและบริบทของสังคมไทย จะนํ ามาซึ่งความโกลาหล
และหายนภยัอยางเหลือคณานับ

สุวทิย คุณกติติ ทํ าดีดวยการนั่งทับแผนการปฏิรูปการศึกษา แมจะเปนการทํ าดี
โดยไมต้ังใจ แผนการปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องที่ทบทวนได  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แกไขได เงือ่นเวลาที่กํ าหนดไวในกฎหมายฉบับนี้เปลี่ยนแปลงได ทายที่สุด บรรดาองคกรที่จัดตั้ง
ข้ึนโดยกฎหมายฉบับนี้ยุบได
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สุวิทย คุณกิตติควรจะทํ าดียิ่งขึ้นไปอีก ดวยการเรงรัดทบทวนแผนการปฏิรูป 
การศกึษา และเรงรัดการแกไข พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษา
เปนประโยชนแกทวยราษฎร  มิใชเปนประโยชนแกผูรางแผน
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