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สมาชิกรัฐสภาตองสังกัดพรรค?

            รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ข อเสนอของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งว าดวยการบังคับสมาชิก 
วฒุสิภาตองสังกัดพรรค  กอใหปะทุแหงวิวาทะในสังคมการเมืองไทย

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะ 
ตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแตกตางกัน ในขณะที่รัฐธรรมนูญบังคับ
ใหผูสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีพรรคการเมืองสังกัด แตกลับหามสมาชิก
วฒุสิภาเปนสมาชิกหรือดํ ารงตํ าแหนงอื่นในพรรคการเมือง [มาตรา 126(1)] กอใหเกิดขอกังขาวา 
พรรคการเมืองเปนของดีหรือของไมดีกันแน เหตุใดรัฐธรรมนูญจึงเลือกกํ าหนดบรรทัดฐาน 
ทีแ่ตกตางกันเชนนี้

เหตุผลที่ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 บังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง
สังกัดพรรค ก็เพราะตองการใหระบอบการเมืองการปกครองพัฒนาโดยมีพรรคการเมืองเปน 
พืน้ฐาน นอกจากนี ้ ประวัติศาสตรการเมืองไทยยังใหภาพหลอนอีกดานหนึ่งวา ส.ส. ที่ไมสังกัด
พรรคมกัเรรอนขายตัว  รวมทั้งการขายเสียงในรัฐสภา

แตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ไมตองการใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรค ดวยเหตุผล
ทีว่า การสงักดัพรรคจะทํ าใหสมาชิกวุฒิสภาขาดความเปนกลางและความเปนอิสระในการวินิจฉัย
และลงมติเร่ืองตางๆ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมมิไดมีหนาที่เฉพาะแตการกลั่นกรอง
กฎหมายเทานั้น หากยังมีหนาที่ในการแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงการเมืองและผูบริหาร
ราชการแผนดินระดับสูงอีกดวย  วุฒิสภาจึงตองการสมาชิกที่เปน ‘อรหันต’ ผูมคีวามบริสุทธิ์ สุจริต 
และยติุธรรม การสังกัดพรรคนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหสมาชิกวุฒิสภาสูญเสีย ‘พรหมจรรย’
แหง ‘อรหันต’
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ดวยระบบตรรกะดังที่กลาวขางตนนี้ ในทันทีที่มีผูเสนอใหสมาชิกวุฒิสภาตอง
สังกัดพรรค ผูคนจํ านวนไมนอยพากันดาหนาออกมาเปลงเสียงคัดคาน เพราะเกรงการสูญเสีย 
‘พรหมจรรย’ แหง ‘อรหันต’ นัน่เอง

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโครงสรางและองคประกอบของสมาชิกวุฒิสภา 
ชุดแรกภายใตรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 เราจะพบขอเท็จจริงดังตอไปนี้

ขอเท็จจริงประการแรก สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยมิไดชนะการเลือกตั้ง 
ดวยความบริสุทธิ์และเที่ยงธรรม บางคนใชเงินในการซื้อเสียง บางคนอาศัยสายสัมพันธเชิง
อุปถมัภในการจัดตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้ง หลายคนถูกให ‘ใบเหลือง’ หรือ ‘ใบแดง’ โดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และหลายคนไดรับ ‘ใบเหลือง’ มากกวาหนึง่ครั้ง คนเหลานี้จะถือวาเปน ‘อรหันต’ หรือ 
มี ’พรหมจรรย’ แหง ‘อรหันต’ กระไรได

ขอเท็จจริงประการที่สอง สมาชิกวุฒิสภาที่ชนะการเลือกตั้งจํ านวนไมนอยเปน 
ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น บางคนประกอบธุรกิจใตดินหรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันไมแจงชัด  
บางคนมีความเสื่อมทรามดานศีลธรรมและจริยธรรม และกออัปรียกรรมที่สังคมไมยอมรับ

ขอเท็จจริงประการที่สาม สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยชนะการเลือกตั้งโดย
อาศยัประโยชนจากเครือขายทางการเมืองของพรรคหรือกลุมการเมืองขนาดใหญ บางคนมีประวัติ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอนแลว บางคนเปนสามีหรือภรรยานักการเมืองระดับชาติหรือ
ระดบัทองถิ่นที่มีพรรคการเมืองตนสังกัดอันชัดแจง

ขอเท็จจริงประการที่ส่ี สมาชกิวฒุสิภาจ ํานวนไมนอยทํ าหนาที่เปนตัวแทนรัฐบาล
ในรัฐสภา มิไดวางตัวเปนกลางสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หากแตเปนจักรกลของ 
ฝายบริหารในการผลักดันรางกฎหมายของฝายบริหารใหผานวุฒิสภา บางคนตองตอบแทนพรรค 
การเมอืง เนือ่งจากเคยไดประโยชนจากเครือขายทางการเมืองของพรรคในการรณรงคการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภามากอนแลว บางคนยกมือใหรางกฎหมายของรัฐบาลผานวุฒิสภา โดยหวัง
ประโยชนจากรัฐบาลในภายหลัง

ดวยขอเท็จจริงดังกลาวขางตนนี้ จะเห็นไดวา การแสวงหา ‘อรหันต’ ผูมีความ
บริสุทธิ ์ สุจริต และยุติธรรมในวุฒิสภาเปนเรื่องยากยิ่ง หากเรายอมรับความเปนปุถุชนของสมาชิก
วฒุิสภา รัฐธรรมนญูมคิวรออกแบบเพื่อใหวุฒิสภามีอํ านาจมากเกินไป และปราศจากการถวงดุล
อยางมีประสิทธิผล

ในประเด็นเรื่องการสังกัดพรรค การหามสมาชิกวุฒิสภาเปนสมาชิกพรรค 
การเมอืงหรอืมตํี าแหนงในพรรคการเมืองเปนขอหามที่ขัดกับธรรมชาติของมนุษยและสังคม เพราะ
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มนุษยยอมตองมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ไมเพียงแตเทานั้น ยังตองมีพรรคพวก และมีกลุม 
ที่สังกัด มนุษยในฐานะปจเจกชนจึงมีเพื่อนในพรรคการเมืองตางๆ และอาจยึดโยงอยูกับพรรค 
การเมอืงพรรคหนึ่งพรรคใด เนื่องจากมนุษยมีชีวิตจิตใจ มีระบบคุณคา และอุดมการณ การหาม
สังกดัพรรคจงึเปนไดเพียงขอหามเชิงนิตินัยเทานั้น แตมิอาจเปนขอหามเชิงพฤตินัยได รัฐธรรมนูญ
มิอาจกีดขวางมิใหสมาชิกวุฒิสภาชอบนักการเมืองคนหนึ่งคนใด หรือกลุมหนึ่งกลุมใด หรือ 
พรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดได

ในเมื่อรัฐธรรมนูญกํ าหนดใหจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การขอ
ใชเครือขายทางการเมืองของกลุมหรือพรรคการเมืองขนาดใหญในการหาเสียงเลือกตั้งจึงเปน 
พฤติกรรมธรรมชาติ เพราะการจัดตั้งเครือขายการเมืองใหมในเขตการเลือกตั้งใหญเชนนี้ตองเสีย
ตนทนุสงู การขอใชเครือขายทางการเมืองของกลุมหรือพรรคการเมืองที่มีอยูแลว จึงเปนหนทางลัด
ในการประหยดัตนทุนการเลือกตั้ง อีกทั้งยังชวยเพิ่มประสิทธิผลในการชนะการเลือกตั้งอีกดวย

ในอีกด านหนึ่ ง  พรรคการเมืองที่มี ศักยภาพในการจัดตั้ง รัฐบาลย อมมี  
ความตองการตามธรรมชาติที่จะยึดพื้นที่ในวุฒิสภา ทั้งนี้เพื่อใหวุฒิสภาเกื้อกูลการผาน 
รางกฎหมายทีเ่สนอโดยรัฐบาล  อีกทั้งยังเกื้อหนุนเสถียรภาพของรัฐบาลอีกโสดหนึ่งดวย

ดวยเหตุผลดังที่พรรณนาขางตนนี้ จึงมีพลังตามธรรมชาติที่ผลักดันใหสมาชิก 
วุฒิสภาและพรรคการเมืองที่มีศักยภาพในการจัดตั้งรัฐบาลมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน  
ในดานหนึง่ สมาชกิวุฒิสภาตองการหาประโยชนจากระบบเครือขายของพรรคการเมือง ในอีกดาน
หนึ่ง พรรคการเมืองตองการความเกื้อหนุนจากวุฒิสภาในยามจัดตั้งรัฐบาล ถึงรัฐธรรมนูญ 
จะพยายามบั่นทอนความสัมพันธดังกลาวนี้ ก็หามีประสิทธิผลไม ขอเท็จจริงปรากฏวา  
แมรัฐธรรมนูญจะมีขอหามในเรื่องนี้ แตสมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยชนะการเลือกตั้งดวยการ 
ใชประโยชนจากระบบเครือขายของพรรคการเมืองขนาดใหญ และสมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอย
อีกเชนกันที่มีประพฤติกรรมเปน ‘กระบอกเสียง’ ผูดูแลผลประโยชนของรัฐบาลในวุฒิสภา

อยางไรก็ตาม การบังคับใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคซึ่งเปนขั้วตรงกันขามกับ
การหามสังกัดพรรคนั้น มีผลในการสรางทํ านบกีดขวางการเขาสูตลาดการเมือง (Barriers to 
Entry) และทํ าใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่ไมสมบูรณมากขึ้น (Imperfect Competition)  
อันตรงกันขามกับเปาหมายของการปฏิรูปการเมือง เพราะการบังคับใหสังกัดพรรคเปดชอง 
ใหพรรคการเมืองมีอํ านาจคัดสรรบุคคลเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ในเมื่อพรรค 
การเมืองมีจํ านวนนอย อีกทั้งการแขงขันระหวางพรรคการเมืองมีนอยดวย อํ านาจการคัดสรร
บุคคลเขาสูตลาดการเมืองจึงมีลักษณะผูกขาดในระดับหนึ่ง
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หนทางที่พึงพิจารณา ก็คือ การใหเสรีภาพแกสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกสังกัด
พรรคหรือไมก็ได สมาชิกวุฒิสภาที่มีจิตวิญญาณฝกใฝพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดมิตอง
ประพฤติตัวเปน ‘อีแอบ’ อีกตอไป สามารถเลือกสังกัดพรรคโดยเปดเผยได สวนผูที่ตองการ 
ความเปนอิสระก็อาจเลือกไมสังกัดพรรค แลวปลอยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใชวิจารณญาณ
ในการเลอืกตัง้ ในประการสํ าคัญ การใหเสรีภาพในการเลือกแกสมาชิกวุฒิสภาเชนนี้ ไมเพียงแต
จะสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการของมนุษยเทานั้น หากยังไมเปนการสรางทํ านบ 
กดีขวางการเขาสูตลาดการเมืองอีกดวย

ขอกร่ิงเกรงที่วา การสังกัดพรรคจะทํ าใหสมาชิกวุฒิสภาขาดความเปนกลางและ
ความเปนอิสระนั้น จํ าเปนตองพิจารณาความเปนจริงในสังคมวา ความเปนกลางและความเปน
อิสระมอียูจริงหรือไม ในเมื่อมนุษยมีอาณัติและพันธนาการนานัปการ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ควรจะใหคํ าตอบไดอยางดีวา ควรจะเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่สังกัดพรรคหรือไม

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรมี 
เสรีภาพในการเลือกสังกัดพรรคหรือไมก็ได เฉกเชนเดียวกับสมาชิกวุฒิสภาตามขอเสนอขางตนนี้ 
มิควรบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคดุจเดียวกับที่มิควรหามสมาชิกวุฒิสภา
สังกดัพรรค เสรีภาพควรในการเลือกเปนหัวใจของการปฏิรูป


