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สมาชิกรัฐสภาตองสังกัดพรรค?

            รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ข อเสนอของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งว าดวยการบังคับสมาชิก 
วฒุสิภาตองสังกัดพรรค  กอใหปะทุแหงวิวาทะในสังคมการเมืองไทย

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะ 
ตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแตกตางกัน ในขณะที่รัฐธรรมนูญบังคับ
ใหผูสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีพรรคการเมืองสังกัด แตกลับหามสมาชิก
วฒุสิภาเปนสมาชิกหรือดํ ารงตํ าแหนงอื่นในพรรคการเมือง [มาตรา 126(1)] กอใหเกิดขอกังขาวา 
พรรคการเมืองเปนของดีหรือของไมดีกันแน เหตุใดรัฐธรรมนูญจึงเลือกกํ าหนดบรรทัดฐาน 
ทีแ่ตกตางกันเชนนี้

เหตุผลที่ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 บังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง
สังกัดพรรค ก็เพราะตองการใหระบอบการเมืองการปกครองพัฒนาโดยมีพรรคการเมืองเปน 
พืน้ฐาน นอกจากนี ้ ประวัติศาสตรการเมืองไทยยังใหภาพหลอนอีกดานหนึ่งวา ส.ส. ที่ไมสังกัด
พรรคมกัเรรอนขายตัว  รวมทั้งการขายเสียงในรัฐสภา

แตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ไมตองการใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรค ดวยเหตุผล
ทีว่า การสงักดัพรรคจะทํ าใหสมาชิกวุฒิสภาขาดความเปนกลางและความเปนอิสระในการวินิจฉัย
และลงมติเร่ืองตางๆ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมมิไดมีหนาที่เฉพาะแตการกลั่นกรอง
กฎหมายเทานั้น หากยังมีหนาที่ในการแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงการเมืองและผูบริหาร
ราชการแผนดินระดับสูงอีกดวย  วุฒิสภาจึงตองการสมาชิกที่เปน ‘อรหันต’ ผูมคีวามบริสุทธิ์ สุจริต 
และยติุธรรม การสังกัดพรรคนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหสมาชิกวุฒิสภาสูญเสีย ‘พรหมจรรย’
แหง ‘อรหันต’



2

ดวยระบบตรรกะดังที่กลาวขางตนนี้ ในทันทีที่มีผูเสนอใหสมาชิกวุฒิสภาตอง
สังกัดพรรค ผูคนจํ านวนไมนอยพากันดาหนาออกมาเปลงเสียงคัดคาน เพราะเกรงการสูญเสีย 
‘พรหมจรรย’ แหง ‘อรหันต’ นัน่เอง

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโครงสรางและองคประกอบของสมาชิกวุฒิสภา 
ชุดแรกภายใตรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 เราจะพบขอเท็จจริงดังตอไปนี้

ขอเท็จจริงประการแรก สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยมิไดชนะการเลือกตั้ง 
ดวยความบริสุทธิ์และเที่ยงธรรม บางคนใชเงินในการซื้อเสียง บางคนอาศัยสายสัมพันธเชิง
อุปถมัภในการจัดตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้ง หลายคนถูกให ‘ใบเหลือง’ หรือ ‘ใบแดง’ โดยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และหลายคนไดรับ ‘ใบเหลือง’ มากกวาหนึง่ครั้ง คนเหลานี้จะถือวาเปน ‘อรหันต’ หรือ 
มี ’พรหมจรรย’ แหง ‘อรหันต’ กระไรได

ขอเท็จจริงประการที่สอง สมาชิกวุฒิสภาที่ชนะการเลือกตั้งจํ านวนไมนอยเปน 
ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น บางคนประกอบธุรกิจใตดินหรือมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันไมแจงชัด  
บางคนมีความเสื่อมทรามดานศีลธรรมและจริยธรรม และกออัปรียกรรมที่สังคมไมยอมรับ

ขอเท็จจริงประการที่สาม สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยชนะการเลือกตั้งโดย
อาศยัประโยชนจากเครือขายทางการเมืองของพรรคหรือกลุมการเมืองขนาดใหญ บางคนมีประวัติ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอนแลว บางคนเปนสามีหรือภรรยานักการเมืองระดับชาติหรือ
ระดบัทองถิ่นที่มีพรรคการเมืองตนสังกัดอันชัดแจง

ขอเท็จจริงประการที่ส่ี สมาชกิวฒุสิภาจ ํานวนไมนอยทํ าหนาที่เปนตัวแทนรัฐบาล
ในรัฐสภา มิไดวางตัวเปนกลางสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หากแตเปนจักรกลของ 
ฝายบริหารในการผลักดันรางกฎหมายของฝายบริหารใหผานวุฒิสภา บางคนตองตอบแทนพรรค 
การเมอืง เนือ่งจากเคยไดประโยชนจากเครือขายทางการเมืองของพรรคในการรณรงคการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภามากอนแลว บางคนยกมือใหรางกฎหมายของรัฐบาลผานวุฒิสภา โดยหวัง
ประโยชนจากรัฐบาลในภายหลัง

ดวยขอเท็จจริงดังกลาวขางตนนี้ จะเห็นไดวา การแสวงหา ‘อรหันต’ ผูมีความ
บริสุทธิ ์ สุจริต และยุติธรรมในวุฒิสภาเปนเรื่องยากยิ่ง หากเรายอมรับความเปนปุถุชนของสมาชิก
วฒุิสภา รัฐธรรมนญูมคิวรออกแบบเพื่อใหวุฒิสภามีอํ านาจมากเกินไป และปราศจากการถวงดุล
อยางมีประสิทธิผล

ในประเด็นเรื่องการสังกัดพรรค การหามสมาชิกวุฒิสภาเปนสมาชิกพรรค 
การเมอืงหรอืมตํี าแหนงในพรรคการเมืองเปนขอหามที่ขัดกับธรรมชาติของมนุษยและสังคม เพราะ
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มนุษยยอมตองมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ไมเพียงแตเทานั้น ยังตองมีพรรคพวก และมีกลุม 
ที่สังกัด มนุษยในฐานะปจเจกชนจึงมีเพื่อนในพรรคการเมืองตางๆ และอาจยึดโยงอยูกับพรรค 
การเมอืงพรรคหนึ่งพรรคใด เนื่องจากมนุษยมีชีวิตจิตใจ มีระบบคุณคา และอุดมการณ การหาม
สังกดัพรรคจงึเปนไดเพียงขอหามเชิงนิตินัยเทานั้น แตมิอาจเปนขอหามเชิงพฤตินัยได รัฐธรรมนูญ
มิอาจกีดขวางมิใหสมาชิกวุฒิสภาชอบนักการเมืองคนหนึ่งคนใด หรือกลุมหนึ่งกลุมใด หรือ 
พรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดได

ในเมื่อรัฐธรรมนูญกํ าหนดใหจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การขอ
ใชเครือขายทางการเมืองของกลุมหรือพรรคการเมืองขนาดใหญในการหาเสียงเลือกตั้งจึงเปน 
พฤติกรรมธรรมชาติ เพราะการจัดตั้งเครือขายการเมืองใหมในเขตการเลือกตั้งใหญเชนนี้ตองเสีย
ตนทนุสงู การขอใชเครือขายทางการเมืองของกลุมหรือพรรคการเมืองที่มีอยูแลว จึงเปนหนทางลัด
ในการประหยดัตนทุนการเลือกตั้ง อีกทั้งยังชวยเพิ่มประสิทธิผลในการชนะการเลือกตั้งอีกดวย

ในอีกด านหนึ่ ง  พรรคการเมืองที่มี ศักยภาพในการจัดตั้ง รัฐบาลย อมมี  
ความตองการตามธรรมชาติที่จะยึดพื้นที่ในวุฒิสภา ทั้งนี้เพื่อใหวุฒิสภาเกื้อกูลการผาน 
รางกฎหมายทีเ่สนอโดยรัฐบาล  อีกทั้งยังเกื้อหนุนเสถียรภาพของรัฐบาลอีกโสดหนึ่งดวย

ดวยเหตุผลดังที่พรรณนาขางตนนี้ จึงมีพลังตามธรรมชาติที่ผลักดันใหสมาชิก 
วุฒิสภาและพรรคการเมืองที่มีศักยภาพในการจัดตั้งรัฐบาลมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน  
ในดานหนึง่ สมาชกิวุฒิสภาตองการหาประโยชนจากระบบเครือขายของพรรคการเมือง ในอีกดาน
หนึ่ง พรรคการเมืองตองการความเกื้อหนุนจากวุฒิสภาในยามจัดตั้งรัฐบาล ถึงรัฐธรรมนูญ 
จะพยายามบั่นทอนความสัมพันธดังกลาวนี้ ก็หามีประสิทธิผลไม ขอเท็จจริงปรากฏวา  
แมรัฐธรรมนูญจะมีขอหามในเรื่องนี้ แตสมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยชนะการเลือกตั้งดวยการ 
ใชประโยชนจากระบบเครือขายของพรรคการเมืองขนาดใหญ และสมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอย
อีกเชนกันที่มีประพฤติกรรมเปน ‘กระบอกเสียง’ ผูดูแลผลประโยชนของรัฐบาลในวุฒิสภา

อยางไรก็ตาม การบังคับใหสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคซึ่งเปนขั้วตรงกันขามกับ
การหามสังกัดพรรคนั้น มีผลในการสรางทํ านบกีดขวางการเขาสูตลาดการเมือง (Barriers to 
Entry) และทํ าใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่ไมสมบูรณมากขึ้น (Imperfect Competition)  
อันตรงกันขามกับเปาหมายของการปฏิรูปการเมือง เพราะการบังคับใหสังกัดพรรคเปดชอง 
ใหพรรคการเมืองมีอํ านาจคัดสรรบุคคลเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ในเมื่อพรรค 
การเมืองมีจํ านวนนอย อีกทั้งการแขงขันระหวางพรรคการเมืองมีนอยดวย อํ านาจการคัดสรร
บุคคลเขาสูตลาดการเมืองจึงมีลักษณะผูกขาดในระดับหนึ่ง
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หนทางที่พึงพิจารณา ก็คือ การใหเสรีภาพแกสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกสังกัด
พรรคหรือไมก็ได สมาชิกวุฒิสภาที่มีจิตวิญญาณฝกใฝพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดมิตอง
ประพฤติตัวเปน ‘อีแอบ’ อีกตอไป สามารถเลือกสังกัดพรรคโดยเปดเผยได สวนผูที่ตองการ 
ความเปนอิสระก็อาจเลือกไมสังกัดพรรค แลวปลอยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใชวิจารณญาณ
ในการเลอืกตัง้ ในประการสํ าคัญ การใหเสรีภาพในการเลือกแกสมาชิกวุฒิสภาเชนนี้ ไมเพียงแต
จะสอดคลองกับธรรมชาติและความตองการของมนุษยเทานั้น หากยังไมเปนการสรางทํ านบ 
กดีขวางการเขาสูตลาดการเมืองอีกดวย

ขอกร่ิงเกรงที่วา การสังกัดพรรคจะทํ าใหสมาชิกวุฒิสภาขาดความเปนกลางและ
ความเปนอิสระนั้น จํ าเปนตองพิจารณาความเปนจริงในสังคมวา ความเปนกลางและความเปน
อิสระมอียูจริงหรือไม ในเมื่อมนุษยมีอาณัติและพันธนาการนานัปการ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ควรจะใหคํ าตอบไดอยางดีวา ควรจะเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่สังกัดพรรคหรือไม

ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรมี 
เสรีภาพในการเลือกสังกัดพรรคหรือไมก็ได เฉกเชนเดียวกับสมาชิกวุฒิสภาตามขอเสนอขางตนนี้ 
มิควรบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคดุจเดียวกับที่มิควรหามสมาชิกวุฒิสภา
สังกดัพรรค เสรีภาพควรในการเลือกเปนหัวใจของการปฏิรูป


