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เศรษฐกิจโลกหลังเดือนกันยายน 2544
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การถลมตึก World Trade Center นครนวิยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 
11 กนัยายน 2544 กอผลกระทบลุมลึกทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ วาจํ าเพาะ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบมิไดมีตอเศรษฐกิจอเมริกันเทานั้น หากยังมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจโลกอีกดวย

ในขณะที่รัฐบาลอเมริกันยังไมสามารถผลิตหลักฐานประจักษพยานขอเท็จจริง
เพือ่พสูิจนวา อุสมา บิน ลาเด็น (Osama Bin Laden) เปน ‘เสนาธิการ’ และ ‘แมทัพ’ ผูบงการ 
การประกอบอาชญากรรม World Trade Center  การเดินหนาเพื่อถลมรัฐบาลตอเลบันแหง 
อาฟกานสิถาน ไมวาจะมีความชอบธรรมหรือไม  มีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกโดยตรง

กอนวนัที ่ 11 กันยายน 2544 เศรษฐกิจโลกมีอาการไมสูดีอยูแลว การแตกสลาย
ของภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในตลาดหลักทรัพย NASDAQ  และความตกตํ่ าของธุรกิจที่เกี่ยวพันกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ฉุดระบบเศรษฐกิจอเมริกันเขาสูภาวะถดถอย (Recession)  โดยที่กํ าลัง 
สงผลเชื่อมโยงสูยุโรปตะวันตกและอาเซยีแปซฟิก มิไยตองกลาววา ญ่ีปุนซึ่งจมอยูในภาวะถดถอย 
ทางเศรษฐกจินานนบัทศวรรษยังมิอาจผงกหัวขึ้นได กระนั้นก็ตาม ในหมูนักเศรษฐศาสตรหาไดมี
ความเหน็ในรองรอยเดียวกันวา  ระบบเศรษฐกิจอเมริกันเผชิญกับภาวะถดถอยแนแลวหรือ

กองทุนการเงินระหวางประเทศใหคํ าทํ านายใน World Economic Outlook
(September 2001) วา เศรษฐกิจโลกจะเติบโตในอัตรา 2.6% ในป 2544 และ 3.5% ในป 2545 
ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเติบโตในอัตรา 1.3% ในป 2544  คํ าพยากรณสภาวการณทางเศรษฐกิจ 
ดังกลาวนี้ประมาณการกอนที่จะเกิดเหตุที่ World Trade Center ภายหลงัอุบัติการณ 11 กันยายน 
2544 นายเคนเนธ็ โรกอฟ (Kenneth Rogoff) หวัหนานักเศรษฐศาสตร (Chief Economist) แหง
กองทนุการเงนิระหวางประเทศ หลุดปากใหสัมภาษณส่ือมวลชนวา ระบบเศรษฐกิจอเมริกันยาง
เขาสูภาวะถดถอย แตแลวก็กลับคํ า ในเวลาตอมา บรรดาผูนํ ากองทุนการเงินระหวางประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งนายฮอรสต โคหเลอร (Horst Kohler) ผูอํ านวยการ และนางแอนน ครูเกอร 
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(Ann Krueger) รองผูอํ านวยการ ตางยืนยันวา แมอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก 
จะชะลอตัว  และตํ่ ากวาคํ าพยากรณที่ปรากฏใน World Economic Outlook แตโลกจะยังมิได
เผชิญกับภาวะถดถอย (World Recession)

นอกกองทุนการเงินระหวางประเทศ นักเศรษฐศาสตรเร่ิมมีความเห็นรวมกันวา 
ระบบเศรษฐกิจอเมริกันมิอาจหลีกเลี่ยงภาวะถดถอยได “Why Recession Seems Inevitable” 
เปนพาดหัวขาวของนิตยสาร Business Week (September 24, 2001)  ประเด็นที่ถกเถียงกันก็คือ 
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจที่กํ าลังเกิดขึ้นครั้งนี้ยืดเยื้อยาวนานเพียงใด กลุมสุขทัศนผูมองโลก 
ในดานดี (Optimists) เชือ่วา  ภาวะถดถอยมีลักษณะเปนตัวอักษร V ซึง่หมายความวา  การฟนตัว
จากภาวะถดถอยจะเปนไปอยางรวดเร็ว กลุมทุกขทศันผูมองโลกในดานราย (Pessimists) เชื่อวา 
ภาวะถดถอยมีลักษณะเปนตัวอักษร U ซึง่หมายความวา  การฟนตัวจากภาวะถดถอยเปนไปอยาง
เชื่องชา

โรเบิรต แบรโร (Robert J. Barro) แหงมหาวิทยาลัยฮารวารดอยูในกลุมสุขทัศน 
แบรโรเปรยีบเทียบสภาวการณทางเศรษฐกิจปจจุบันกับสงครามโลกครั้งที่สอง การที่สหรัฐอเมริกา
เขารวมในสงครามโลกครั้งที่สองมีสวนในการชวยขจัดปญหาเศรษฐกิจตางๆที่ตกคางมาแต 
เมือ่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญ (The Great Depression) ในทศวรรษ 2470  แตทั้งนี้มิได 
มนียัวา การกอสงครามเปนเรื่องดี  ในปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจอเมริกันกํ าลังยางเขาสูภาวะถดถอย 
โดยที่กํ าลังกอสงครามตอตานการกอการรายดวย การดํ าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลยอม 
ไดรับการสนบัสนุนทางการเมือง การเพิ่มการใชจายของรัฐบาลสวนกลาง ประกอบกับรัฐบาลบุช 
มีนโยบายลดภาระภาษีใหแกประชาชนอยูแลว จะชวยเหนี่ยวรั้งมิใหระบบเศรษฐกิจอเมริกันตกสู
ภาวะถดถอย

กลุมทุกขทัศนมีความเห็นวา กํ าลังการผลิตในอุตสาหกรรมสํ าคัญๆของโลก 
ในปจจุบันอยูในภาวะลนเกิน (Overcapacity) กลาวคอื แมจะยังมิไดใชกํ าลังการผลิตอยางเต็มที่ 
ผลผลิตที่ผลิตไดยังมีปญหาในการหาตลาด ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจที่กํ าลังเกิดขึ้นจะมีผล 
ซํ้ าเติมปญหากํ าลังการผลิตลนเกิน เนื่องจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจนํ ามาซึ่งการตกตํ่ าของ
อํ านาจซื้อของประชาชน ภาวะซบเซาของตลาดหลักทรัพย รวมทั้งนโยบายการกดอัตราดอกเบี้ย 
ใหต่ํ าลงมีผลตออํ านาจซื้อของประชาชนดวย กอนเดือนกันยายน 2544 บรรดาอุตสาหกรรม 
Hi-Tech ลวนเผชญิภาวะการผลิตลนเกิน จนตองมีการปลดคนงานเปนระลอกๆ อุตสาหกรรมผลิต
เครือ่งบนิและสายการบินก็ตกอยูในสภาพเดียวกัน อุบัติการณเดือนกันยายน 2544 มีผลซํ้ าเติม
ปญหาของอุตสาหกรรมเหลานี้ โดยที่ขยายผลไปสูอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางสํ าคัญ ภาวะ
ตกตํ ่าของการทองเที่ยวมีผลตอภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลกโดยตรง
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อุบัติการณเดือนกันยายน 2544 แตกตางจากสงครามอาวเปอรเชียในระหวางป 
2533- 2534 อยางสํ าคัญ

ในเดือนกันยายน 2544 ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจกํ าลังผุดขึ้นในศูนยอํ านาจ
ของระบบเศรษฐกิจโลก ญ่ีปุนจมปลักอยูในภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจต้ังแตป 2534 โดยมีทีทาวา
จะเลวรายลงไปอีก สหรัฐอเมริกากํ าลังยางเขาใกลภาวะถดถอย โดยที่สรางผลเชื่อมโยงไปสูยุโรป
ตะวันตกดวย อาเซียแปซิฟก นับต้ังแตเกาหลีใตยันอินโดนีเซีย นอกจากจะยังมิไดฟนจาก 
วกิฤตกิารณการเงินเดือนกรกฎาคม 2540 อยางเต็มที่แลว  ยังถูกซํ้ าเติมจากภาวะถดถอยที่กํ าลัง
เกดิขึ้นในสหรัฐอเมริกาอีกดวย

เมื่อเกิดสงครามอาวเปอรเซียในเดือนสิงหาคม 2533 นั้น  แมเศรษฐกิจอเมริกัน 
อยูในภาวะออนแอ แตยุโรปตะวันตกยังเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในญี่ปุน 
ยังไมแตกสลาย และอาเซียแปซิฟกยังเปนศูนยกลางการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก จนมีการ 
ยกยอง East Asian Economic Model

ดวยเหตดัุงนี ้ เศรษฐกิจโลกหลังเดือนกันยายน 2544 จึงแตกตางจากเศรษฐกิจ
โลกหลังสงครามอาวเปอรเซียเปนอันมาก

อุบัติการณเดือนกันยายน 2544 มิไดมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกเทานั้น หากยัง
มผีลกระทบตอระบบเศรษฐกิจอเมริกันดวย

กอนเดอืนกันยายน 2544 สหรัฐอเมริกาผงาดเปน ‘จาวโลก’ ทัง้ทางการเมือง 
และเศรษฐกิจ การพังทลายของกํ าแพงเบอรลินและการลมสลายของอาณาจักรโซเวียต 
นบัต้ังแตป 2532 เปนตนมา  ผลักดันใหสหรัฐอเมริกากลายเปน ‘จาวโลก’ ของสังคมการเมืองโลก  
การแตกสลายของภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในประเทศญี่ปุนและการจมปลักอยูในภาวะถดถอย 
นบัต้ังแตป 2534 เปนตนมา  ทํ าให U.S. As Number One เขาไปแทนที่ Japan As Number 
One (ชือ่หนังสือของ Ezra Vogel) สหรัฐอเมริกาสิ้นความเกรงขามญี่ปุนในทางเศรษฐกิจ บริษัท
อเมริกันสิ้นความเกรงกลัวบริษัทญี่ปุน บรรดาเทคนิควิธีการบริหารธุรกิจแบบญี่ปุน ไมวาจะเปน 
Lean Production หรือ Just in Time มใิชเร่ืองนาตื่นเตนอีกตอไป  โดยที่ Made in America : 
Regaining the Productive Edge กลายเปนเอกสารประวัติศาสตร  เมื่อกลุม Asian NICs และ 
Second-Generation NICs เผชญิวกิฤติการณการเงินเดือนกรกฎาคม 2540 สหรัฐอเมริกาก็ส้ิน 
คูแขงทางเศรษฐกิจ

เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง รัฐบาลอเมริกันเริ่มลดบทบาทในทางเศรษฐกิจ 
กระบวนการลดขนาดของภาครัฐบาล (Downsizing the Government) เกดิขึ้นควบคูกับการขยาย
บทบาทของภาคเอกชน รัฐบาลคลินตันประสบความสํ าเร็จในการลดสวนขาดดุลทางการคลัง 
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อยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
(R&D Expenditure) นบัต้ังแตสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสุดลง ทรัพยากรการวิจัยถูกใชไปในการ
พัฒนาอาวุธยุทโธปกรณเปนดานหลัก อันเปนเหตุใหการวิจัยและพัฒนามิอาจชวยเสริมความ 
แข็งแกรงแกธุรกิจและอุตสาหกรรมเทาที่ควร เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง นอกจากการใชจายดาน
การทหารชะลอความสํ าคัญลงแลว ความจํ าเปนในการวิจัยเพื่อการทหารก็พลอยลดนอยลงดวย 
ทรัพยากรการวจิัยถูกผันไปเสริมสรางความแข็งแกรงแกธุรกิจและอุตสาหกรรมมากขึ้น อันเปนเหตุ
ใหสหรัฐอเมริกาผงาดขึ้นมาเปน ‘จาวโลก’ ทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการเปน ‘จาวโลก’ ทางการเมือง 
ในขณะที่ญ่ีปุนและอาเซียแปซิฟกออนแอลง สหรัฐอเมริกากลับสามารถธํ ารงความแข็งแกรงทาง
เศรษฐกิจไวได

อุบัติการณเดือนกันยายน 2544 ทํ าใหภาพขางตนนี้แปรเปลี่ยนไป ภาครัฐบาล
แหงสหรัฐอเมริกาจะมีขนาดใหญข้ึน เนื่องจากมีการใชจายเพื่อทํ าสงครามปราบปรามผูกอการราย 
การขาดดุลทางการคลังจะมีมากขึ้น ความออนแอทางการคลังจะกลับมาเปนปญหาสํ าคัญของ 
รัฐบาลอเมริกัน ทรัพยากรการวิจัยจะถูกผันไปใชในการพัฒนาอาวุธสํ าหรับการปราบปราม 
ผูกอการรายมากขึ้น โดยที่ทรัพยากรการวิจัยที่ใชไปในการเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ
และธุรกิจจะมีสัดสวนนอยลง เศรษฐกิจอเมริกันจะออนแอลงหรือไม เปนประเด็นนาสนใจศึกษา
ตอไป

โลกที่ปราศจาก World Trade Center แตกตางไปจากโลกที่มี World Trade 
Center อยางแนนอน ไมวา World Trade Center เปนสญัลักษณแหงความชั่วรายหรือไมก็ตาม
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