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การเมืองวาดวยการศึกษาขั้นพื้นฐาน

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหชนชาวไทยมีสิทธิ 
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเวลาอยางนอย 12 ปอยางเสมอภาคและโดยไมเสียคาใชจาย 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษานิยาม “การศึกษา 
ข้ันพืน้ฐาน” ใหครอบคลุมต้ังแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 หนวยงานตางๆ
ในกระทรวงศึกษาธกิารกต็ระเตรยีมการจัด “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ภายในขอบเขตที่กํ าหนดโดย
คํ านยิามดงักลาวนี้  แตแลวรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร กลับปฏิบัติการ ‘คิดใหม ทํ าใหม’  
ดวยการก ําหนดคํ านิยามใหมให “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ครอบคลุมต้ังแตระดับอนุบาลศึกษาจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 7 สิงหาคม 2544)

พลันที่แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลปรากฏสูสาธารณชน  
เสียงวิพากษรัฐบาลก็ดังขรม บรรดาขุนพลพรรคประชาธิปตยพากันดาหนาออกมาถลมรัฐบาล 
ทั้งๆที่พรรคประชาธิปตยตองมีสวนรับผิดในฐานที่มิไดผลักดันกระบวนการปฏิรูปการศึกษา 
ใหขับเคลื่อนมากเทาที่ควร ตลอดชวงเวลาที่ยึดกุมอํ านาจการบริหารราชการแผนดินระหวางป 
2540–2543 ความไมพอใจแนวทางของรัฐบาลทักษิณปรากฏในสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติและสํ านักงานงานปฏิรูปการศึกษาอยางชัดเจน แตผูนํ าสํ านักงานทั้งสองมิอาจ
เปลงเสียงคัดคานไดมากนัก ในเมื่อมาตรา 43 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
รางขึ้นดวยความบกพรองทางปญญาและมีผลซํ้ าเติมปญหาความไมเปนธรรมและความไมเสมอ
ภาคในโอกาสของการศึกษา  ซึ่งดํ ารงอยูกอนแลว

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา รัฐบาลมีความชอบธรรมในการเปลี่ยนแปลงคํ านิยามและ
ขอบเขตของ “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ใหแตกตางจากขอเสนอของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาหรือไม

ในเมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. การศึกษาแหง
ชาต ิ 2542  มไิดใหคํ านิยามเกี่ยวกับ “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” อยางรัดกุม  รัฐบาลยอมมีความ 
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ชอบธรรมในการใชดุลพินิจในการตีความขอบเขต “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” อยางไรก็ได  เพราะการ
นิยามอยางกํ ากวมในกฎหมายทั้งสองฉบับยอมบงบอกเจตนารมณในการใหฝายบริหารมีความ 
ยดืหยุนในการด ําเนินนโยบาย  มิฉะนั้นก็ตองมีบทบัญญัติที่ใหคํ านิยมยามอยางกระจางชัด

คํ าถามพื้นฐานขอตอไปมีอยูวา  การเปลี่ยนแปลงของเขตของ “การศึกษาขั้น 
พืน้ฐาน” ตามแนวทางของรัฐบาลมีเหตุผลทางวิชาการรองรับหรือไม

รัฐบาลทกัษณิอางเหตุผลอยางนอย 2 ประการในการเปลี่ยนแปลงขอบเขต “การ
ศึกษาขัน้พืน้ฐาน” เหตุผลแรกวาดวยความสํ าคัญของอนุบาลศึกษา เหตุผลที่สองวาดวยความเปน
ธรรมในการรับภาระการผลิตบริการมัธยมศึกษาตอนปลาย เหตุผลทั้งสองประการนี้ลวนมีขอ
สนบัสนนุทางทฤษฎีและขอเท็จจริงทั้งสิ้น

ความสํ าคัญของอนุบาลศึกษาเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปเปนเวลาชานาน ทั้งใน
หมูนกัการศกึษาและนักวิทยาศาสตรการแพทย ชวงเวลาสํ าคัญในการพัฒนาคลื่นสมองของทารก 
คือ ชวงอาย ุ 4 – 5 ขวบแรก อนุบาลศึกษาจะมีสวนตอเติมการพัฒนาคลื่นสมองของทารกและ 
เดก็เลก็  อันเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนามันสมองของชาติ

หาก “การศกึษาขั้นพื้นฐาน” ครอบคลุมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ชนชั้น
กลางและชนชั้นสูงในสังคมไทย ซึ่งยึดพื้นที่ในระบบโรงเรียนของรัฐบาลยอมไดประโยชนโดยทันที  
เพราะไมตองเสียคาใชจายใดๆอีกตอไป สวนคนจนจะไดประโยชนหรือไมเปนเรื่องไมแนนอน 
เพราะคนจนถกูคัดออกจากระบบโรงเรียนไปแลวเมื่อสํ าเร็จระดับประถมศึกษา ถึงจะออกกฎหมาย
บังคับใหคนจนเรียนหนังสือ 9 ป นอกจากเปนการประกอบอาชญากรรมทางการศึกษาแลว  
ยังมิอาจบังคับคนจนไดอีกดวย ตราบเทาที่อัตราผลตอบแทนที่ปจเจกบุคคลไดรับจากการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา (Private Rate of Return) ยงัอยูในระดับต่ํ า และตราบเทาที่รัฐบาลมิไดจายเงิน
อุดหนุนหรือ ‘เงินเดือน’ เพือ่ชดเชยการสูญเสียเงินไดอันพึงไดจากการออกสูตลาดแรงงานแทนการ 
คงอยูในระบบโรงเรียน (Earnings Foregone)

ความออนแอทางการคลังมีสวนผลักดันใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงขอบเขตของ “การ
ศึกษาขัน้พืน้ฐาน” โดยมิพักตองสงสัย ถึงโฆษกกระทรวงศึกษาธกิารจะปฏิเสธความขอนี้ แตผูที่ 
ติดตามฐานะทางการคลังของรัฐบาลอยางใกลชิดยอมตระหนักดีถึงขีดจํ ากัดทางการคลังของ 
รัฐบาล สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอประมาณการใหเห็นวา การจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานที่ครอบคลุมระดับอนุบาลศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตนใชจายงบเงินอุดหนุนนอยกวา 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบคลุมระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (ดูตารางที่ 
1) โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป 2546 – 2548
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แมวาการเปลี่ยนแปลงคํ านิยามที่กํ าหนดขอบเขตของ “การศึกษาขั้นพื้นฐาน”  
มิไดขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อีกทั้งมีขอสนับสนุนทั้งทางทฤษฎีและขอเท็จจริง คํ าถาม 
พืน้ฐานยงัมอีีกวา คนจนจะไดประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงคํ านิยามดังกลาวนี้มากนอยเพียงใด

การผลิตบริการอนุบาลศึกษาแมจะเสียตนทุนตํ่ ากวาการผลิตบริการมัธยมศึกษา 
แตผูปกครองของเด็กนักเรียนก็ตองมีภาระในการรับสงนักเรียน เพราะยังเปนวัยที่มิอาจชวยตัวเอง
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเดินทางระหวางบานกับโรงเรียน โรงเรียนอนุบาลสวนใหญอยูในเขต
เมือง สวนที่อยูในชนบทมีเพียงสวนนอย และมิไดมีในทุกหมูบาน การเดินทางขามหมูบานไป 
โรงเรียนจึงสรางภาระทั้งแกบิดามารดาและตัวเด็กนักเรียน หากจะใหคนจนไดประโยชนจาก
บริการอนุบาลศึกษา รัฐบาลก็ตองทุมงบประมาณในการสรางโรงเรียนหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ใหครบทกุหมูบาน ในเมื่อรัฐบาลยังมิไดมีแผนงานเชนที่กลาวนี้ การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของ “การ
ศึกษาขัน้พืน้ฐาน” จงึมไิดมีหลักประกันวา คนจนจะไดประโยชนจากการจัดการศึกษาขันพื้นฐาน
ของรัฐ อีกทัง้ไมมีหลักประกันวา ความเปนธรรมและความเสมอภาคในโอกาสของการศึกษาจะมี
มากขึ้น

ไมวารัฐบาลจะดิ้นรนเปลี่ยนแปลงคํ านิยาม “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” อยางไร  
ก็ลวนแลวแตตองเผชิญขอจํ ากัดทางการคลัง และตองตอบคํ าถามใหไดวา การเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวเปนประโยชนแกคนจนมากนอยเพียงใด อีกทั้งชวยใหความเปนธรรมและความเสมอภาค
ในโอกาสเพิ่มข้ึนหรือไม

การผลักดันสิทธิของชนชาวไทยในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเสมอภาค 
ใหเปนสวนหนึ่งของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันเปนไปตามกระบวนการรัฐธรรมนุญานุวัตร 
(Constitutionalization Process) นบัเปนเรื่องการเมืองอันมิอาจปฏิเสธได  ในขณะที่การนิยาม
ขอบเขตของการศึกษาขั้นพื้นฐานก็เปนเรื่องการเมืองเฉกเชนเดียวกัน ในเมื่อรัฐมีบทบาทในการ 
จัดการศึกษาใหชนชาวไทย การตัดสินใจในการจัดการศึกษาของรัฐโดยพื้นฐานยอมเปนการ 
ตัดสนิใจทางการเมืองอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได
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ตารางที่ 1
ประมาณการงบประมาณเงินอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

ป 2546 – 2550
(ลานบาท)

ป
ระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย

(1)

ระดับอนุบาลศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนตน

(2)

ผลตาง

(3) = (1) – (2)
2546 167,723 161,591 6,123
2547 171,322 167,571 3,751
2548 175,636 173,975 1,660
2549 180,249 180,563 - 314
2550 185,696 186,860 - 1,164

รวม 880,525 870,460 10,065

ที่มา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
อางถึงในหนังสือพิมพ ไทยโพสต  ฉบับวันที่  9 สิงหาคม  2544


	¤ÍÅÑÁ¹ì “¨Ò¡·èÒ¾ÃÐ¨Ñ¹·Ãì¶Ö§Ê¹ÒÁ�
	
	¡ÒÃàÁ×Í§ÇèÒ´éÇÂ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Ñé¹¾×é�

	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì


