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การเมืองไทย
บนเสนทางสูระบบทวิพรรค

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

หากไมมีอุปสรรคอันมิไดคาดหมาย พรรความหวังใหมจะผนวกเขากับพรรค 
ไทยรักไทยภายในป 2544 นี้

ผมไมแนใจวา จะขนานนามกิจกรรมการเมืองครั้งนี้อยางไร เพราะพิจารณา 
แตเพยีงผวิเผนิ ดูเหมือนวาจะเปนการควบรวมกิจการหรือที่ภาษาธุรกิจเรียกวา Merger อันเปน
การผนวกกจิการตัง้แต 2 กิจการขึ้นไปเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยที่ทั้งสองฝายหรือทุกฝาย 
ตางมศัีกดิศ์รีเสมอเหมือนกัน มีการตีราคาทรัพยสินของแตละฝาย และมีการตกลงกันวา ภายหลัง
การผนวกกิจการ จะมีการแบงปนอํ านาจและตํ าแหนงการบริหารอยางไร การผนวกพรรค 
ความหวงัใหมเขากบัพรรคไทยรักไทยที่กํ าลังจะตกลงกันนี้ ดูเหมือนจะเปนเชนนี้ เพราะมีการตกลง
กนัลวงหนาแลววา เลขาธิการพรรคความหวังใหมจะมาดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการพรรคไทยรักไทย

แตการที่ไมมีขอตกลงในการเปลี่ยนชื่อพรรคภายหลังการผนวกพรรค ดังเชนการ 
ต้ังชื่อพรรคใหมวา “ไทยรกัไทย-ความหวังใหม” ดุจเดียวกับบริษัท AOL–Time Warner ภายหลัง
ควบบริษัท American Online เขากับบริษัท Time Warner สะทอนใหเห็นฐานะอันไมเสมอกัน
ระหวางพรรคความหวังใหมกับพรรคไทยรักไทย โดยที่พรรคไทยรักไทยยังคงธํ ารงชื่อพรรคของตน
ตอไป สวนพรรคความหวังใหมกลายเปน ‘ส่ิงช ํารุดทางประวัติศาสตร’ ซึง่แปรเปนธุลีแหงสังเวียน
การเมืองไทยในไมชา

ขอเท็จจริงขางตนนี้ทํ าใหผมคอนขางแนใจวา การผนวกพรรคความหวังใหมเขา
กบัพรรคไทยรักไทยมิใชการควบกิจการหรือ Merger หากแตเปนการครอบกิจการหรือ Take - 
over ซึง่วงการธุรกิจมีคํ าที่ใชอีกคํ าหนึ่งวา Acquisition

ผูช ํานญัการการเมืองตางปกใจเชื่อวา พรรคไทยรักไทยครอบพรรคความหวังใหม 
กลาวอยางเฉพาะเจาะจงก็คือ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ‘ซื้อ’ พรรคความหวังใหม ราคาที่ ‘ซื้อ’ จาย
เปนตํ าแหนงทางการเมือง และเงินอุดหนุนการรณรงคทางการเมืองในการเลือกตั้งเดือนมกราคม 
2544 ดังทีห่ัวหนาพรรคประชาธปิตยมักจะกลาวกระแนะกระแหนอยูเนืองๆวา ทั้งสองพรรคใชเงิน
กระเปาเดียวกัน
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มูลคาทางการเมืองของพรรคความหวังใหมตกตํ่ าลงไปมากภายหลังวิกฤติการณ
การเงนิเดอืนกรกฎาคม 2540 สวนหนึ่งเปนเพราะความไรประสิทธิภาพและความผิดพลาดในการ
บริหารของรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธมสีวนน ํามาซึ่งวิกฤติการณดังกลาวอยางมิอาจปฏิเสธได 
อีกสวนหนึ่งเปนเพราะ ‘กระสุน’ ของผูน ําพรรครอยหรอ ในแงนี้ พรรคความหวังใหมมิไดแตกตาง
จากพรรคปวงชนชาวไทย และพลเอกชวลิต ยงใจยทุธมไิดแตกตางจากพลเอกอาทิตย กํ าลังเอก 
พลันที่ ‘กระสุน’ ทีส่ะสมในยามเรืองอํ านาจถูกใชไปในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองจนเกือบ
หมดสิ้น พรรคการเมืองที่ต้ังมากับมือก็ตองสลายเปนเศษธุลี หากมิใชเปนเพราะเหตุการณ 
พฤษภาทมฬิ 2535 พรรคสามัคคีธรรมก็จะอยูในมรรควิถีเดียวกับพรรคปวงชนชาวไทยและพรรค
ความหวังใหม

แมพรรคความหวังใหมมิไดมี ‘ราคา’ แพง อยางนอยในสายตา พ.ต.ท. ทักษิณ  
ชินวัตร แตการซื้อและขายพรรคมิอาจกระทํ าไดโดยงาย ภายในพรรคความหวังใหมเองมีแรง
ตอตานการ ‘ขาย’ พรรค แมการตอตานจะออนพลังเมื่อกลุมนายสุชาติ ตันเจริญและกลุม ร.ต.อ. 
เฉลมิ อยูบํ ารุงเออออหอหมกดวย คงเหลือแรงตอตานจากกลุมนายชิงชัย มงคลธรรม และนาย
แพทยเปรมศักดิ์ เพยียรุะ ภายในพรรคไทยรักไทย กลุมวังนํ าเย็นอันมีนายเสนาะ เทียนทองเปน 
ผูนํ า ก็ตอตานการ ‘ซื้อ’ พรรคความหวงัใหม ดังเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา กลุมวังนํ้ าเย็นกลาย
เปน ‘ขุนพลพเนจร’ และตองโคจรจากพรรคความหวังใหม เนื่องเพราะความขัดแยงและความ
เปนปรปกษในพรรคนั้น

พรรคไทยรักไทยถีบตัวเปนอภิมหาพรรค ดวยการยึดกุมยุทธศาสตรการเติบโต
ภายนอก (External Growth) และใชยุทธวิธี M&A (Merger and Acquisition) แมในชั้นตน  
กลุมกอต้ังพรรคจะกอปรดวยสมาชิกเกาของพรรคพลังธรรม ซึ่งแมจะมิใชพลังการเมืองอันบริสุทธิ์ 
แตกม็อุีดมการณในระดับหนึ่ง ในเวลาตอมา พ.ต.ท. ทักษิณ ก็กวาดกลุมการเมืองกลุมตางๆเขา
มารวมพรรค จนไทยรักไทยกลายเปนพรรค ‘รอยพอพันแม’ ภายหลงัการเลือกตั้งเดือนมกราคม 
2544  และการจัดตั้งรัฐบาลในเดือนตอมา  ไมกวาด ‘ชนิวัตร’ กก็วาดพรรคเสรีธรรมเขาพรรค 
ไทยรักไทยดวย

หนังสือพิมพหลายฉบับรายงานตองตรงกันว า ภายหลังการครอบพรรค 
ความหวังใหมแลว พรรคชาติพัฒนาเปนเปาหมายตอไปของไมกวาดยี่หอ ‘ชินวัตร’ โดยที่พรรค 
ชาตไิทยยนืกรานที่จะไมใหพรรคไทยรักไทยเขาครอบ  พ.ต.ท. ทักษิณฝนที่จะไดเห็นการเมืองไทย 
’พฒันา’ ไปสูระบบทวิพรรค (Bi – party System) อันเปนความฝนเดียวกับสภารางรัฐธรรมนูญ 
ผูรางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
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นกัวจิารณการเมืองมักวิพากษ พ.ต.ท. ทักษิณในฐานที่เปน ‘เจาบุญทุม’ ผูใชเงิน
ในการกวาดกลุมและพรรคการเมืองตางๆเขาพรรคไทยรักไทย พ.ต.ท. ทักษิณหอบหิ้วจิตวิญญาณ
แหง M&A จากวงการธรุกจิมาสูสังเวียนการเมือง แตนอยคนนักที่จะหันไปวิเคราะหกฎกติกาและ
โครงสรางสิ่งจูงใจที่แฝงอยูในรัฐธรรมนูญ ผมไดเสนอการวิเคราะหเปนลายลักษณอักษรและ
อภิปรายในที่สาธารณะหลายตอหลายครั้งวา รัฐธรรมนญูฉบับป 2540 มีอคติวาดวยขนาดของ
พรรคการเมือง โดยมีฐานคติวา พรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก ดังนัน้ จึงมีบทบัญญัติที่เกื้อกูลพรรค 
การเมืองขนาดใหญ พรอมๆกับการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก รัฐธรรมนูญฉบับป 2540  
เสริมสรางอคติดังกลาวนี้มากยิ่งขึ้นไปอีก ดวยการออกแบบระบบการเลือกตั้งใหมีการเลือกตั้ง
ระบบบัญชีรายชื่อพรรค (Party List) โดยทีพ่รรคที่ไดคะแนนเสียงเลือกตั้งนอยกวา 5% ของ
จ ํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ จะไมมีผูแทนในสภาผูแทนราษฎรตามระบบบัญชีรายชื่อพรรค 
(มาตรา 100)

การซื้อนักการเมืองที่มศัีกยภาพในการชนะการเลือกตั้ง เพื่อขยายขนาดของพรรค
มีมากอนการกอต้ังพรรคไทยรักไทยแลว การซื้อนักการเมืองทั้งมุงก็มีมากอนแลวเฉกเชนเดียวกัน 
อคตวิาดวยขนาดของพรรคการเมือง ซึ่งแฝงอยูในรัฐธรรมนญู มส่ิีงจูงใจที่จะผลักดันใหพรรคการ
เมอืงเติบโตดวยการควบและครอบกลุมหรือพรรคการเมือง (M&A) มากกวาการเติบโตจากภายใน 
(Internal Growth) ดวยการ ’ผลิต’ นกัการเมอืงของตนเอง พ.ต.ท. ทักษิณในฐานะอภิมหาเศรษฐี
ตอบสนองตอส่ิงจูงใจที่แฝงอยูในรัฐธรรมนูญรุนแรงยิ่งกวาผูนํ าพรรคการเมืองใดๆ การเติบโตดวย
ยุทธวิธี M&A ยิง่ท ําใหพรรคไทยรักไทยขยายใหญยิ่งขึ้นไปอีก เพราะไดประโยชนจากการเลือกตั้ง
ระบบบัญชีรายชื่อพรรค ซึ่งเกื้อกูลใหพรรคการเมืองขนาดใหญมีตัวแทนในสภาผูแทนราษฎรมาก
กวาสัดสวนอันสมควร (Overrepresentation)

ดวยยุทธวิธี M&A ของพรรคไทยรักไทย ในไมชา การเมืองไทยก็ ‘พัฒนา’ สูระบบ
ทวิพรรค สมดังเจตนารมณของ สสร. และ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา ระบบทวิพรรค (Bi – party System) ดีกวาระบบพหุพรรค 
(Multi – party System) อยางไร

ภายใตระบบทวิพรรค เสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice) ของประชาชน
มนีอยลง นวัตกรรมดานนโยบาย (Policy Innovation) อาจมนีอยลงดวย เนื่องจากขาดพลังการ
แขงขนัระหวางพรรคการเมือง บรรดาประเทศที่มีระบบทวิพรรค ลวนมีแรงกดดันใหปรับเปลี่ยนไป
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สูระบบพหพุรรค เพราะประชาชนตองการทางเลือกมากไปกวาที่เสนอโดยพรรคขนาดใหญเพียง 2 
พรรค ดวยเหตุดังนี้ พรรคปฏิรูป (Reform Party) และพรรคสิ่งแวดลอม (Green Party) จงึกอเกิด
เปนทางเลือกของประชาชนในประเทศเหลานั้น

เสถยีรภาพทางการเมืองภายใตระบบทวิพรรคมิไดดีไปกวาระบบพหุพรรค แมการ
จดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียว (Single – Party Government) ภายใตระบบทวิพรรคมีโอกาสเปนไปได
มากกวาภายใตระบบพหุพรรค แตพรรคที่เติบใหญดวยยุทธวิธี M&A ยอมตองมีความขัดแยง
ระหวางกลุ มการเมืองตางๆภายในพรรคเดียวกัน ความขัดแยงภายในพรรคจะเปนปจจัยที่ 
ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล รัฐบาลผสม (Coalition Government) ภายใตระบบพหุพรรค
เผชญิปญหาเสถียรภาพ เมื่อมีความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล การเติบใหญของพรรคดวย
วิธี M&A ชวยแปรความขัดแยงระหวางพรรคไปเปนความขัดแยงระหวางกลุมภายในพรรคเดียว
กัน

ผมไมแนใจวา สังคมการเมืองไทยจะมี ‘สุขภาพ’ ดีไดอยางไร หากการเติบใหญ
ของพรรคการเมืองเกิดจากอํ านาจซื้อ มิไดเกิดจากฐานอุดมการณ

ในสังคมการเมืองที่มีนายทุนใหญทางการเมืองหลายคน การเติบใหญของพรรค
การเมอืงตางๆยอมข้ึนอยูกับดุลแหงอํ านาจซื้อระหวางนายทุนการเมืองเหลานั้น พรรคการเมืองใด
ที่นายทุนมีอํ านาจซื้อถดถอย พรรคการเมืองนั้นยอมตองหดตัวลง สวนพรรคการเมืองที่มีขนาด
ใหญข้ึนได นายทุนของพรรคนั้นจักตองมีอํ านาจซื้อสัมพัทธมากกวานายทุนพรรคอื่นๆ

ในสังคมการเมืองที่มีนายทุนใหญทางการเมืองเพียงคนเดียว ขนาดสัมพัทธของ
พรรคการเมืองที่มีนายทุนใหญหนุนหลังยอมขยายใหญข้ึน โดยที่พรรคการเมืองอื่นรอวันอับเฉา 
หากไมมเีหตปุจจยัทีจ่ะทํ าลายอํ านาจซื้อของนายทุนใหญดังกลาว สังคมการเมืองนั้นยอม ‘พัฒนา’
ไปสูระบบเอกพรรค (One – Party System)

ปรากฏการณที่ไมกวาดยี่ห อ ‘ชินวัตร’  จะกวาดบางภาคส วนของพรรค
ประชาธิปตยเขาพรรคไทยรักไทยเปนเรื่องไมนานเกินรอ อันเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งยึดฐานคติ ‘พรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก’
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หมายเหตุ
1. การถีบตัวเปนอภิมหาพรรคของพรรคไทยรักไทย โปรดอาน รังสรรค  

ธนะพรพนัธุ “ไทยรักไทยในฐานะอภิมหาพรรค” ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 8 กุมภาพันธ 
2544

2. อคติวาดวยขนาดของพรรค (Size Bias) ทีป่รากฏในรัฐธรรมนญู โปรดอาน  
รังสรรค ธนะพรพนัธุ “อคติวาดวยขนาดของพรรคการเมือง” ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 
15 กมุภาพันธ 2544

3. เหตุใดการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรคจึงเกื้อกูลใหพรรคขนาดใหญมี 
ตัวแทนเกินกวาที่สมควร (Overrepresentation) และพรรคการเมืองขนาดเล็กมีตัวแทนนอยกวาที่
สมควร (Underrepresentation) โปรดอาน รังสรรค ธนะพรพันธุ “Party List” ผูจัดการรายวัน
ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 19 เมษายน 2544
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