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ความยากจนในฐานะสินคา
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คนจนและความยากจนนั้นเปนสินคามาเปนเวลาชานานแลว เพียงแตมิไดอยูใน
ความรบัรูและมิไดอยูในวาระทางการเมืองของชนชั้นปกครองเทานั้น

คนจนเปนกลุมผูเคราะหรายที่ถูกกระทํ าโดยยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล 
ทีรั่ฐบาลเลอืกใช นับต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา คนกลุมนี้ตองปรับตัวในการทํ ามา
หากินเพื่อความอยูรอดแหงชีวิต นอกจากบุกเบิกที่ดินใหมเพื่อการเพาะปลูกพืชไร การปรับเวลา
การทํ างานเพื่อทํ างานนอกไรนาและการทํ างานขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
แลว บางคนยังกระเสือกกระสนไป ‘ขุดทอง’ ในซาอุฯอีกดวย บางครอบครัวตอง ‘ขาย’ ลูกหลาน 
ผูหญงิเพื่อใหบริการทางเพศ

การยายถิ่นเพื่อทํ างานในเมืองก็ดี หรือเพื่อไปทํ างานตางประเทศก็ดี รวมตลอด
จนการขายลกูหญงิหลานหญิงเพื่อไปเปนโสเภณีก็ดี มีสวนทํ าลายสถาบันครอบครัวในชนบทอยาง
สํ าคญั สภาพทีพ่อแมลูกอยูรวมกันอยางพรอมหนาพรอมตาดวยศานติสุขหามิไดอีกแลว สามีตอง
แยกกนัอยูกบัภรรยาเพื่อหารายได แมจะมิไดหยาราง ก็มิไดแตกตางจากการหยาราง สภาพที่สามี
และภรรยาตางนอกใจซึ่งกันและกันจึงเกิดขึ้นเปนปกติวิสัย บางครอบครัวตองทิ้งลูกไวใหยาหรือ
ยายเปนผูเลีย้ง หมูบานจํ านวนไมนอยเหลือแตคนชราและเด็ก ในขณะที่สมาชิกสตรีตบเทาสํ าแดง
ฝมือในการในบริการทางเพศในขอบเขตทั่วโลก จนสามารถสรางรายไดจากการสงออกแกระบบ
เศรษฐกิจไทยอยางคอนขางสํ าคัญ

ดวยอิทธิฤทธิ์ของยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล และความสะใจของชนชั้น 
ปกครองไทย คนจนจึงมีสถานะเปน ‘สินคา’ แตไมมคีนจนในสังคมไทยคนใดที่มีฐานะรํ่ ารวยจาก
การขายความเปนสินคาของตนเอง ในขณะที่คนกลางหรือนายหนาคนจนสามารถถีบตัวมีฐานะ
จากการคาแรงงานและการคาโสเภณี ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ยอมมีนัยสํ าคัญวา ตลาดคนจนเปน
ตลาดที่มีการแขงขันอยางไมสมบูรณ (Imperfect Competition) การแบงสันปนผลประโยชนใน
ตลาดคนจนจงึเปนไปอยางไมเสมอภาค คนจนในฐานะแรงงานไรฝมือมิอาจเก็บเกี่ยวคาจางอัตรา
สูงได เพราะการขาดทักษะเปนเหตุใหมูลคาตลาดอยูในระดับต่ํ า แมในกรณีที่มีทักษะและฝมือ 
รายไดจากการขายแรงงานก็ยังขึ้นอยูกับอํ านาจตอรองที่มีกับพอคานายทุนผูประกอบการ ในกรณี
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ของตลาดแรงงานทีม่กีารกํ ากับควบคุม ดังเชนการออกไปทํ างานตางประทศ คนกลางนายหนาที่
สามารถเก็บเกี่ยวสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการคาคนจนในสัดสวนสํ าคัญ ในกรณีของกิจกรรมที่
ผิดกฎหมายดงัเชนบริการโสเภณี ถึงหญิงไทยบางคนจะมีทักษะและฝมือดีเพียงใด ก็ตองสูญเสีย
สวนเกินทางเศรษฐกิจจากการขายความเปนคนแกคนกลางนายหนา พอเลาแมเลา และมาเฟย  
ทัง้ภายในประเทศและระหวางประเทศ เมื่อบริการโสเภณีไทยเขาสูกระบวนการสากลานุวัตร

ความยากจนเปนสินคาดุจเดียวกับคนจน ในประวัติศาสตรสังคมไทย กลุมคนที่
หาประโยชนจากการ ‘คา’ ความยากจนมากทีสุ่ด ก็คือ เหลานักเลือกตั้ง คนเหลานี้มิใชคนยากจน 
หากแตท ํามาหากนิกบัความยากจน ดวยการโฆษณาชวนเชื่อวา ตนมีบริการขจัดความยากจนที่
ทรงประสิทธิภาพ คนยากจนที่หลงเชื่อคํ าโฆษณาพากันซื้อ ‘บริการขจัดความยากจน’ ดวยการ
หยอนบัตรลงคะแนนเสียงในฤดูการเลือกตั้ง เหลานักเลือกตั้งที่ชนะการเลือกตั้งอาศัยความชอบ
ธรรมจากชัยชนะในการเลือกตั้งแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ ทั้งโดยชอบและมิชอบดวย
กฎหมาย จนไดดิบไดดีทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ในตลาดการเมือง คนจนตองการ ‘ขาย’ ความยากจน แมไมสามารถขจัดความ
ยากจนใหหมดไปได หากสามารถทํ าใหความยากจนบรรเทาเบาบางลง ก็อาจทํ าใหชีวิตพอลืมตา
อาปากได คนจนเปนกลุมชนเดียวในสังคมที่มีความยากจนสํ าหรับขาย แตตลาดความยากจนจะ
ยังไมกอเกิดหากไมมีผูเสนอซื้อความยากจน นักเลือกตั้งเปนชนกลุมแรกๆที่กาวเขาสูตลาดเพื่อ
เสนอซือ้ความยากจน ตลาดความยากจนจึงกอเกิดขึ้น แตตลาดความยากจนเปนตลาดที่สืบเนื่อง
จากตลาดการเมอืง เหลานักเลือกตั้งจึงยื่นขอเสนอวา จะเสนอซื้อความยากจนไดก็ตอเมื่อมีอํ านาจ
ทางการเมือง เหลานักเลือกตั้งจึงเสนอขายบริการขจัดความยากจนแลกกับคะแนนเสียง โดยให 
คํ ามัน่สญัญาวา เมื่อชนะการเลือกตั้งแลว จะมารับ ‘สินคา’ อันไดแก ความยากจนทั้งหมดในภาย
หลงั กลาวอกีนยัหนึง่ ก็คือ ชัยชนะในการเลือกตั้งจะทํ าใหบริการขจัดความยากจนมีประสิทธิผล

คนจนซึ่งตองการขายความยากจนจนหมดตัว ถูกหลอกใหซื้อบริการขจัดความ
ยากจนมาเปนเวลาชานาน โดยที่บริการเหลานั้นหาไดมีอิทธิฤทธิ์ในการขจัดความยากจนไม ดวย
เหตทุี่ตลาดการเมืองไมมีกลไกความรับผิด (Accountability Mechanism) เหลานักเลือกตั้งเมื่อ
ขายบรกิารขจัดความยากจนได จนมีอํ านาจการเมืองแลว มิไดรักษาพันธสญัญาที่จะใชอํ านาจการ
เมอืงกลบัมาซือ้ความยากจน ความยากจนจึงเปนสินคาลนตลาด และผันผวนตามภาวะเศรษฐกิจ

โฆษกส ํานกันายกรฐัมนตรี ซึ่งหากินกับการซื้อขายความยากจนกํ าลังกลาวหาวา 
ผูนํ าขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนบางคนเปนนายหนาคาความยากจน แมใน 
ชัน้แรกจะกลาวอางวา ความเห็นดังกลาวนี้เปนของนายกรัฐมนตรี แตตอมาก็ปฏิเสธขาวดังกลาว 
และตามมาดวยคํ าขอโทษ (มติชน ฉบับวนัที่ 4 และ 5 เมษายน 2544)
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แตการปฏเิสธขาวและคํ าขอโทษมิควรมีผลในการสยบการวิพากษ ในเมื่อถอยคํ า
เหลานี้พร่ังพรูจากปากโฆษกรัฐบาล ยอมเปนประจักษพยานสํ าคัญวา ผูคนในรัฐบาลพรรค 
ไทยรกัไทยจ ํานวนไมนอยมีทัศนคติดุจเดียวกับโฆษกรัฐบาล ในแงนี้ รัฐบาลพรรคไทยรักไทยมิได
แตกตางจากรัฐบาลพรรคประชาธปิตย ความแตกตางพื้นฐานอยูที่วา แกนนํ าของพรรคไทยรักไทย
จํ านวนมากมีพื้นฐานมาจากการเปนผูนํ าขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน ดวยเหตุ 
ดังนั้น การดับไฟแตตนลมและการกลาวคํ าขอโทษจึงเปนไปอยางรวดเร็ว กระนั้นก็ตาม ความ
คลางแคลงใจของสาธารณชนจํ านวนมากยังคงดํ ารงอยู

โฆษกสํ านักนายกรัฐมนตรีกลาวหาผูนํ าขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนา
เอกชนบางคนวาเปนนายหนาคาความยากจน เพียงแตมิไดขยายความตอไปวา มิไดแตกตางจาก
เหลานกัเลอืกตัง้ และมิไดระบุชื่อ แมวาขอกลาวหานี้จะมีมูลแหงความเปนจริง ดังการยอมรับของ
นายบ ํารุง คะโยธา และนายสมเกียรติ พงษไพบลูย ผูคลุกคลีอยูกับขบวนการประชาชนมาเปน
เวลาชานาน (ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัที ่ 5 เมษายน 2544) แตการกลาวหาชนิดเหวี่ยงแหยอมทํ า
ใหการพเิคราะหปญหาเบี่ยงเบนจากความเปนจริงได

ผูนํ าขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนจํ านวนไมนอยเสนอขายบริการ
ขจัดความยากจน ไมตางจากเหลานักเลือกตั้ง ความแตกตางอยูที่วา ผูนํ าเหลานี้ฝงตัวอยูกับ 
คนจน บางคนเปนคนจนที่ถีบตัวขึ้นมาเปนผูนํ า การฝงตัวอยูกับคนจนเปดโอกาสใหถูกตรวจสอบ
จากคนจนนัน้เอง หากผานการตรวจสอบ ก็จะไดรับการยอมรับจากคนจนเหลานั้น ในขณะที่เหลา
นักเลือกตั้งเสนอขายบริการขจัดความยากจน โดยแลกเปลี่ยนกับการมีอํ านาจทางการเมือง  
แตผูนํ าขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญมิไดตองการแสวงหาอํ านาจทางการ
เมอืงผานกลไกการเลือกตั้ง หากแตตองการสรางความแข็งแกรงแกการเมืองภาคประชาชน และใช
กลไกของการเมืองภาคประชาชนในการกดดันใหรัฐบาลสนใจแกปญหาของกลุมคนยากจน การ
ชมุนมุเรียกรองเปนกลไกหนึ่งในการนี้ หากรัฐบาลไมตองการเห็นภาพการชุมนุมของคนจน รัฐบาล
จกัตองรับซือ้ความยากจนทั้งหมด หากความยากจนถูกขจัดใหหมดไป ความยากจนยอมส้ินฐานะ
ในการเปนสินคา

ผูน ําองคกรพฒันาเอกชนที่ทํ างานดานการพัฒนาชนบท (NGDOs) มกัถูกกลาว
หาวาหากินกับความยากจน และรับเงินจากตางชาติ ดวยการนํ าปญหาความยากจนเสนอตอ 
มูลนิธิและหนวยรัฐการตางประเทศ รวมตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ องคกร
พฒันาเอกชนไทยไดรับเงินชวยเหลือจากองคกรเหลานั้น แตการนํ าเสนอปญหาความยากจนแลก
กับเงินชวยเหลือมิใชเร่ืองเสียหาย หากมีการนํ าเงินชวยเหลือเหลานั้นไปใชในการพัฒนาชนบท
อยางจรงิจงั ในเมื่อรัฐบาลรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศได เหตุไฉนองคกรประชาชนจะรับเงิน
ชวยเหลือจากตางประเทศมิไดเลา
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รัฐบาลพรรคไทยรักไทยจํ าตอง ‘คิดใหม ทํ าใหม’ ในการมองภาพขบวนการ 
ประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน การมองภาพเชนนี้จะตองเปนการเพงพิเคราะหอยางเปน 
องครวม หากเหน็วา ขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนเทาที่ผานมาใหประโยชนทั้งใน
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รัฐบาลควร ‘คิดใหม ทํ าใหม’ ในการจัดสรร 
งบประมาณแผนดินแกขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อสรางพันธมิตรในการ
พฒันาประเทศไทย ทัง้จักตองยอมรับในเบื้องตนวา ลํ าพังแตระบบราชการมิอาจอํ านวยการในการ
แกปญหาทั้งมวลได การสงเสริมใหภาคประชาชนมีบทบาทรวมกับรัฐบาลจึงเปนเรื่องจํ าเปน  
ในกระบวนการ ‘คิดใหม ทํ าใหม’ นี ้ รัฐบาลควรปฏิบัติตอองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ  
ดุจเดยีวกับการปฏิบัติตอบรรษัทระหวางประเทศดวย
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