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การเรียกรองสิทธิชุมชนเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่น
พฒันา ซึง่ยดึถอืปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เนนการพึ่งตนเอง เนนการอยูพอดีกินพอดี และ
เนนการผลิตเพื่อการยังชีพเพื่อกินเพื่อใช ยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนาจึงแตกตางจาก 
ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนาที่เนนการพัฒนาบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม และเนน
การผลติบนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage)

ยทุธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนาดํ าเนินตามฉันทมติแหงกรุงวอชิงตัน (Washington 
Consensus) ชุดของนโยบายชุดหนึ่งของฉันทมติแหงวอชิงตัน ไดแก การกํ าหนดกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินใหชัดเจน (Property Rights Assignment) ทัง้นีเ้พราะมีความเชื่อวา หากความเปน 
เจาของไมชัดเจน นอกจากจะไมสามารถกํ าหนดความรับผิด (Accountability) แลว ยังทํ าใหมีการ
ใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพอีกดวย ฉันทมติแหงกรุงวอชิงตันจึงตองการใหถายโอนการ
ผลิตจากรัฐบาลไปสูภาคเอกชน (Privatization) เพราะความเปนเจาของในรัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ของรัฐไมชดัเจน แมวาประชาชนมีสวนเปนเจาของโดยนิตินัย แตหาไดมีสํ านึกในความเปนเจาของ
โดยพฤตินัยไม ตางกับวิสาหกิจเอกชนที่ลักษณะกรรมสิทธิในทรัพยสินปรากฏอยางชัดเจน  
ดวยเหตดัุงนี ้ เอกชนผูเปนเจาของจึงมีส่ิงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของวิสาหกิจที่
ตนมีสวนเปนเจาของ ในขณะที่รัฐวิสาหกิจหาไดมีส่ิงจูงใจดังกลาวนี้ไม สํ านักเศรษฐศาสตรเสรี
นยิมจงึตองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใหความเปนเจาของชัดเจนขึ้น

เมือ่กวาสองศตวรรษที่แลว เดวิด ฮวิม (David Hume, 1711 – 1776) กลาวถึง
โศกนาฏกรรมของสาธารณสมบัติ (Tragedy of the Common) บรรดาสาธารณสมบัติ ไมวาจะ
เปนทุงหญา บอนํ้ า หรือปาชุมชน อันเปนสมบัติของสาธารณชน ถูกใชสอยในลักษณะปูยี่ปูยํ า ไม
ถนอมรกั จนสาธารณสมบัติเหลานี้มีสภาพเยินยับ อันเดวิด ฮวิมถอืเปนโศกนาฏกรรม หากกลาว
อยางเปนเศรษฐศาสตรก็คือ การใชสอยสาธารณสมบัติมีมากเกินไป ถึงระดับที่ประโยชนสวนเพิ่ม
ทีไ่ดจากการใชทรัพยากร (Marginal Resource Benefit) นอยกวาตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal 
Resource Cost) อันมิใชการใชทรัพยากรในระดับอุตมภาพ (Optimal Utilization)
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การไมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ชัดเจน ไมเพียงแตเกื้อกูลใหมีการใชทรัพยากร
อยางไมยัง่ยนืเทานั้น หากยังขัดขวางกระบวนการแปรสรรพสิ่งใหเปนสินคา (Commodification) 
อีกดวย สํ านักเศรษฐศาตรกระแสหลักถือวา ทรัพยากรเปนสินคา (Resource as Commodity) 
ความเปนสินคาของสรรพสิ่งเกื้อกูลกระบวนการปริวรรตในระบบเศรษฐกิจ แตการซื้อขาย 
แลกเปลีย่นทรพัยากรจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรปรากฏชัดเจน หากกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยากรไมชดัเจน การซื้อขายแลกเปลี่ยนยอมไมเกิดขึ้น ผูที่ตองการซื้อทรัพยากรใดยอมตองการ
เปนเจาของทรัพยากรนั้น การซื้อขายเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ ไมมีผูซื้อคนใดยินดี
จายเงิน โดยไมไดครอบครองหรือไมไดเปนเจาของสิ่งที่ซื้อ

ดวยเหตุดังที่กลาวขางตนนี้ สิทธิชุมชนจึงมิไดอยู ในวาทกรรมของสํ านัก 
เศรษฐศาสตรเสรีนิยม เพราะสิทธิชุมชนไมเกื้อกูลกระบวนการแปรสรรพสิ่งใหเปนสินคา ซึ่งมีผล
ตอการเติบโตของกระบวนการปริวรรต มิหนํ าซํ้ า สิทธิชุมชนยังอาจทํ าใหมีการใชสาธารณสมบัติ
อยางไมยัง่ยืน เนื่องจากกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไมชัดเจนอีกดวย

กลุมพลังชุมชนทองถิ่นพัฒนาหยิบยกประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนเปนหัวใจในการ
ผนึกและสรางความเขมแข็งแกชุมชน เพราะสิทธิชุมชนเกื้อกูลการสรางทุนทางสังคม (Social 
Capital) กลุมพลังชุมชนทองถิ่นพัฒนาอางอิงชุมชนหลายตอหลายภูมิภาคที่มีการใชทรัพยากร
ของชมุชนอยางถนอมรักและยั่งยืน การกํ าหนดและปฏิบัติตามกติกาในการใชทรัพยากรของชุมชน
เกื้อกูลตอความยั่งยืนของสาธารณสมบัติ ในชุมชนเหลานี้ทรัพยากรชุมชนดํ ารงอยูเพื่อใหสมาชิก
ในชุมชนไดใชประโยชนสืบทอดตอกันมาหลายชั่วคน อันตรงกันขามกับบทวิเคราะหของสํ านัก
เศรษฐศาสตรเสรีนิยมวาดวย ‘โศกนาฏกรรมของสาธารณสมบัติ’

กลุมพลังชุมชนทองถิ่นพัฒนาประสบความสํ าเร็จในการขับเคลื่อนกระบวนการ 
รัฐธรรมนุญานุวัตร (Constitutionalization Process) ในประเด็นสิทธิชุมชน รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ยอมรับใหชุมชนมีสิทธิชุมชน ดังมาตรา 46 หมวดสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย ซึ่งมีบทบัญญัติวา
 “มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ 
ฟนฟจูารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวฒันธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี 
สวนรวมในการจัดการ การบํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 บังคับใชมากวาสามขวบป แตไมปรากฏวารัฐสภาและ
รัฐบาลไดดํ าเนินการใหตรา ‘กฎหมายลูก’ เพือ่รองรับมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนญู ความลาชา
ดังกลาวนีเ้กิดจากเหตุปจจัยอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ
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ประการแรก รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มิไดกํ าหนดเงื่อนเวลาในการตรากฎหมาย
สิทธิชุมชน ตางจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและ ‘กฎหมายลูก’ บางฉบับที่มีการกํ าหนด 
เงื่อนเวลาอย างชัดเจน  การไม กํ  าหนดเงื่อนเวลามีผลเท ากับการไม กํ  าหนดผู  รับผิด  
(Accountability) ดังนั้น จึงไมปรากฏวามีผูรับผิดชอบในการผลักดันใหกฎหมายนี้ผานสภา 
ในเวลาอันรวดเร็ว

ประการที่สอง ชนชั้นปกครองไทย ทั้งในรัฐสภาและรัฐบาล สวนใหญมิได 
ยอมรับแนวความคิดวาดวยสิทธิชุมชน หลายคนไดประโยชนจากการใชอํ านาจรัฐในการหา
ประโยชนจาก ‘สาธารณสมบัติ’ ขาราชการชั้นผูใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งในกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณจ ํานวนไมนอยไดประโยชนจากการใชอํ านาจหนาที่ในการจัดสรร ‘สาธารณสมบัติ’

หากมีการยอมรับสิทธิชุมชน การใชอํ านาจทางการเมืองและการใชอํ านาจของ
ระบบราชการในการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรชุมชนจะทํ าไดยากขึ้น กลุมพลังชุมชน 
ทองถิน่พฒันาจักตองออกแรงขับเคลื่อนกระบวนการนิติบัญญัติตอไป เพื่อใหมีการตรา ‘กฎหมาย
ลูก’ รองรับสิทธิชุมชน การที่รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มิไดกํ าหนดเงื่อนเวลาในการตรากฎหมาย
สิทธชิมุชน ยอมมีนัยสํ าคัญเกี่ยวกับการกํ าหนดภาระตนทุนปฏิบัติการ (Transaction Cost)

เมื่อรัฐธรรมนูญกํ าหนดบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพในเรื่องใด ใชวาประชา
สังคมจะมสิีทธเิสรีภาพในเรื่องนั้นโดยฉับพลัน กระบวนการแปรบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาสูวิถี
แหงการด ํารงชีวิตมีตนทุนที่ตองเสีย นักเศรษฐศาสตรเรียกตนทุนดังกลาวนี้วา “ตนทุนปฏิบัติการ”
บางครั้งตนทุนปฏิบัติการตกเปนภาระของภาคประชาชน บางกรณีเปนภาระของรัฐบาลและ 
รัฐสภา ในกรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู ซึง่มกี ําหนดเงื่อนเวลาอันแนชัด ภาระตนทุนปฏิบัติ
การตกแกรัฐบาลและรัฐสภาที่จะตองดํ าเนินการตรากฎหมายภายในเวลาที่รัฐธรรมนูญกํ าหนด  
ในกรณกีฎหมายสทิธิชุมชน ซึ่งไมมีเงื่อนเวลาในการตรากฎหมาย ตนทุนปฏิบัติการตกเปนภาระ
ของขบวนการประชาชน กลุมพลังชุมชนทองถิ่นพัฒนาจักตองออกแรงขับเคลื่อนเรื่องนี้ตอไป

 สิทธแิละเสรภีาพไมเพียงแตตองมีกฎหมายรองรับเทานั้น หากยังตองมีวัฒนธรรม
ของประชาสังคมรองรับอีกดวย เพราะการเคารพสิทธิและเสรีภาพเปนเรื่องของวฒันธรรม หาใช
เร่ืองของกฎหมายเพียงโสดเดียวไม
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