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อัปรียสภา

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

อัปรียสภา คือ สภาของอปัรียชน  โดยอปัรียชน  และเพื่ออัปรียชน

ณ บัดนี้ ประชาสังคมไทยกํ าลังจับตามองวุฒิสภาวา จะเปลี่ยนโฉมเปนอัปรีย
สภาอยางเต็มรูปหรือไม และเมื่อไร

อัปลักษณะของวุฒิสมาชิกชุดปจจุบันทํ าใหกรรมการสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) 
ตองหนาแตกชนิดมิอาจเย็บได รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 ใหอํ านาจวุฒิสภาอยาง
ลนเหลือ มิเพียงแตมีอํ านาจในการกลั่นกรองกฎหมายที่ผานจากสภาผู แทนราษฎรเทานั้น  
หากทวายังมีอํ านาจในการพิจารณาแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและผูบริหาร
ราชการแผนดินระดับสูงอีกดวย ดวยเหตุดังนี้ สสร. จึงวาดฝนวา จะไดวุฒิสมาชิกที่อุดมดวย 
คุณสมบติั ทั้งคุณวุฒิและวุฒิภาวะดานตางๆ ไมวาจะเปนวทิยวฒุิและธรรมวุฒิ การณปรากฏใน
เวลาตอมาวา  ฝนของ สสร. เปนฝนสลาย

ขอเท็จจริงปรากฏวา มาเฟย ผูทรงอิทธิพลในทองถิ่น ผูที่มีประวัติในการประกอบ
กจิกรรมนอกระบบ สามารถเล็ดลอดเขาสูวุฒิสภาได แมรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 จะมีบทบัญญัติ
หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองใดๆ อันเปนบทบัญญัติที่ฝน
ธรรมชาติของมนุษย แตขอเท็จจริงปรากฏวา ผูที่ไดรับเลือกเปน สว. จ ํานวนมากมีความสัมพันธ
กับพรรคการเมืองตางๆอยางแนนแฟน บางคนเคยมีประวัติเปนสมาชิกพรรคการเมืองบางพรรค 
มากอน บางคนเคยเปน สส. บางคนเปนสามี ภริยา หรือญาติสนิทของ สส. การใชเครือขายของ
พรรคการเมืองใหเปนประโยชนในการเลือกตั้งจึงเปนปรากฏการณสามัญ

ประเดน็ส ําคัญ ก็คือ มีการซื้อเสียงและฉอฉลในการเลือกตั้งอยางแพรหลาย การ
เลือกตั้ง สว.จึงเปนไปอยางไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรม จนตองมีการเลือกตั้งใหมในหลายจังหวัด 
บางจังหวัดมีการเลือกตั้งใหมหลายครั้งหลายครา และสามารถสรางประวัติการณในการเลือกตั้ง
ใหมถงึ 3 คร้ัง กระนั้นก็ตาม สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนมากตบเทาเขาสูสภาดวยความไมสงางาม  
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จนในภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีขอวินิจฉัยใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง  
เนือ่งจากพบหลักฐานชัดแจงวาไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการที่ไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรม

หากอัปรียชนสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาได วุฒิสภาก็มีโอกาสแปรโฉมเปน 
อัปรียสภาได หากปราศจากการตรวจสอบและกดดันจากประชาสังคมไทย และหากปราศจาก
ความพยายามในการชํ าระลางสภาจากสมาชิกภาคสวนที่มิใชอัปรียชน

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดอัปลักษณะของวุฒิสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่
มาจากการเลือกตั้งจึงปรากฏอยางเดนชัดยิ่งกวายุคสมัยที่สมาชิกมาจากการแตงตั้ง ความขอนี้ 
มไิดมนียัหรอกหรือวา การเลือกตั้งเปนกลไกอันเลวรายยิ่งกวาการแตงตั้ง

ขอเทจ็จริงปรากฏวา สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และ
ไมยติุธรรมกดี็ และที่ปราศจากธรรมวุฒิ จนกอเกิดคดีเสพหากามรสจากผูเยาวก็ดี ลวนแลวแตเคย
เปนขาราชการผูนํ า ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร และอยูในกลุมบุคคลที่มีโอกาสไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาในยุคสมัยที่มีการปกครองระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการ 
คร่ึงใบ ในแงนี้ การเลือกตั้งมิไดแตกตางจากการแตงตั้ง เพราะโอกาสการคัดสรรอัปรียชนเขา 
วุฒิสภายังคงมีอยู แตการเลือกตั้งเปนกลไกที่ทรงประสิทธิภาพมากกวาการแตงตั้งในการขับไล 
อัปรียชนออกจากวุฒิสภา  ความแตกตางดังกลาวนี้ เป นความแตกตางระหวางระบอบ
ประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย ภายใตระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบประพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาไดโดยงาย หากสมาชิกวุฒิสภาคนใดเปลือยตัวตน
อยางลอนจอนวาเปนอัปรียชน ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงโทษสมาชิกดังกลาวในการ
เลอืกตัง้ครั้งตอไป นอกเหนือจากกลไกการถอดถอนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมการเลือกตั้งมีมติถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาจํ านวน 10 คนออกจาก
ตํ าแหนงเมือ่วนัที ่13 มีนาคม 2544 ในจํ านวนนี้รวมผูดํ ารงตํ าแหนงประธานวุฒิสภาดวย แมผูที่ถูก
ถอดออกจากตํ าแหนงจะดิ้นรนยื่นอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นอํ านาจของ กกต. แต
อยางนอยที่สุด บุคคลเหลานี้เปนผูที่ กกต. วนิจิฉัยวาไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และ 
ไมยุติธรรม

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดผูที่ กกต. วนิจิฉัยวาชนะการเลือกตั้งดวยวิธีการอัน
ไมบริสุทธิแ์ละไมยุติธรรม จึงไดรับการคัดสรรจากมวลสมาชิกวุฒิสภาใหดํ ารงตํ าแหนงประธาน?
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รายงานขาวในชวงที่มีการเลือกตั้งประธานวุฒิสภาอบอวลดวยกลิ่นอาจม แมจะ
ไมมปีระจกัษพยานวามีการซื้อเสียง แตก็มีรายงานขาววาดวยการแลกคะแนนกับตํ าแหนง รวมทั้ง
การขอพลานภุาพจากพรรคการเมืองขนาดใหญเพื่อใหไดมาซึ่งฐานเสียงสํ าคัญ ภายหลังการเลือก
ต้ังประธานวฒุสิภาถึงกับจัดงานเลี้ยงฉลองชัยชนะ อันมิเคยเปนจารีตของรัฐสภาไทยมากอน

หากผูที่เล็ดลอดเขาวุฒิสภาดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรมสามารถถีบ
ตัวขึ้นมาเปนประธานวุฒิสภาได ยอมไมนาประหลาดใจที่วุฒิสมาชิกชุดเดียวกันนี้จะใหการ 
ปกปองคุมกันสมาชิกดวยกันเอง มิใหข่ือแปของบานเมืองเขามาดํ าเนินการกับผูที่ถูกกลาวหาวา
กระท ําผดิกฎหมายดวยการเสพกามรสจากผูเยาว ในเมื่อธรรมวุฒิและความรูสึกผิดชอบชั่วดีมิไดมี
อยูในตวัสมาชิกสวนใหญ ความสัมพันธสวนบุคคลภายใตระบบอุปถัมภ และภายใตผลประโยชน
ตางตอบแทน รวมทั้งความสัมพันธเชิงอํ านาจตางหากที่กํ าหนดประพฤติกรรมในการลงคะแนน
เสียงของสมาชิกวุฒิสภา หาใชความรูสึกผิดชอบชั่วดีและความเห็นแกประโยชนของสังคมโดย 
สวนรวมไม ภายใตกรอบประพฤติกรรมเชนนี้ จะหวังใหวุฒิสภากํ ากับสภาผูแทนราษฎรและกํ ากับ
สังคมการเมอืงไทยไดอยางไร และจะวางใจใหวุฒิสภามีอํ านาจอันลนเหลือไดอยางไร

อัปลักษณะของวุฒิสภามิไดเกิดจากสุญญากาศ หากเปนผลจากอปัลักษณะของ
สังคมไทย หากอปัรียชนสามารถผานกลไกการเลือกตั้งเขาสูวุฒิสภาได ความผิดมิอาจกลาวโทษ
ใครอืน่ หากแตเปนความผิดของคนไทยผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรวมกัน ประชาสังคมไทยจักตองผนึกกํ าลัง
ในการแกปญหานี้

สสร.หวังที่จะเห็นวุฒิสภาเปนสถาบันสํ าคัญที่กํ ากับกระบวนการปฏิรูปการเมือง 
เพยีงเริม่ตนยกแรก การณปรากฏอยางเดนชัดแลววา ไมเพียงแตวุฒิสภามิอาจทํ าหนาที่ตามความ
คาดหวังไดเทานั้น หากทวาความโสโครกภายในวุฒิสภา ทํ าใหการชะลางความโสโครกของ 
วฒุสิภากลายเปนงานสํ าคัญของการปฏิรูปเสียเอง บทเรียนจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นในวุฒิสภา 
ก็คือ การออกแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional Design) บนพืน้ฐานที่ไมตรงตอสภาพที่เปนจริง 
ยอมท ําใหกระบวนการปฏิรูปการเมืองมิอาจลุลวงได ดวยเหตุที่ สสร.ใหอํ านาจแกวุฒิสภามากเกิน
ไป จึงวาดฝนวาจะได ‘อรหันต’ มาเปนสมาชิก แตขอเท็จจริงปรากฏวา ไมมีอรหันตในวุฒิสภา มี
แตสามญัชนผูมีกิเลส ตัณหา และราคะ โดยที่บางภาคสวนเปนอัปรียชน

ณ บัดนี้ วุฒิสภากํ าลังแปรสภาพเปนอปัรียสภา มิใชหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่
จะตองชะลางความโสโครกของสถาบันของตนแตเพียงฝายเดียว หากแตเปนหนาที่ของประชา
สังคมไทยที่ตองรวมทํ าความสะอาด อยางนอยที่สุดดวยการใหกํ าลังใจแกสมาชิกที่มิไดเปน 
อัปรียชน เพือ่เปลี่ยนโฉมของวุฒิสภาใหเปนสภาของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน
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