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อัปรียสภา

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

อัปรียสภา คือ สภาของอปัรียชน  โดยอปัรียชน  และเพื่ออัปรียชน

ณ บัดนี้ ประชาสังคมไทยกํ าลังจับตามองวุฒิสภาวา จะเปลี่ยนโฉมเปนอัปรีย
สภาอยางเต็มรูปหรือไม และเมื่อไร

อัปลักษณะของวุฒิสมาชิกชุดปจจุบันทํ าใหกรรมการสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) 
ตองหนาแตกชนิดมิอาจเย็บได รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 ใหอํ านาจวุฒิสภาอยาง
ลนเหลือ มิเพียงแตมีอํ านาจในการกลั่นกรองกฎหมายที่ผานจากสภาผู แทนราษฎรเทานั้น  
หากทวายังมีอํ านาจในการพิจารณาแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและผูบริหาร
ราชการแผนดินระดับสูงอีกดวย ดวยเหตุดังนี้ สสร. จึงวาดฝนวา จะไดวุฒิสมาชิกที่อุดมดวย 
คุณสมบติั ทั้งคุณวุฒิและวุฒิภาวะดานตางๆ ไมวาจะเปนวทิยวฒุิและธรรมวุฒิ การณปรากฏใน
เวลาตอมาวา  ฝนของ สสร. เปนฝนสลาย

ขอเท็จจริงปรากฏวา มาเฟย ผูทรงอิทธิพลในทองถิ่น ผูที่มีประวัติในการประกอบ
กจิกรรมนอกระบบ สามารถเล็ดลอดเขาสูวุฒิสภาได แมรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 จะมีบทบัญญัติ
หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองใดๆ อันเปนบทบัญญัติที่ฝน
ธรรมชาติของมนุษย แตขอเท็จจริงปรากฏวา ผูที่ไดรับเลือกเปน สว. จ ํานวนมากมีความสัมพันธ
กับพรรคการเมืองตางๆอยางแนนแฟน บางคนเคยมีประวัติเปนสมาชิกพรรคการเมืองบางพรรค 
มากอน บางคนเคยเปน สส. บางคนเปนสามี ภริยา หรือญาติสนิทของ สส. การใชเครือขายของ
พรรคการเมืองใหเปนประโยชนในการเลือกตั้งจึงเปนปรากฏการณสามัญ

ประเดน็ส ําคัญ ก็คือ มีการซื้อเสียงและฉอฉลในการเลือกตั้งอยางแพรหลาย การ
เลือกตั้ง สว.จึงเปนไปอยางไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรม จนตองมีการเลือกตั้งใหมในหลายจังหวัด 
บางจังหวัดมีการเลือกตั้งใหมหลายครั้งหลายครา และสามารถสรางประวัติการณในการเลือกตั้ง
ใหมถงึ 3 คร้ัง กระนั้นก็ตาม สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนมากตบเทาเขาสูสภาดวยความไมสงางาม  



2

จนในภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีขอวินิจฉัยใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง  
เนือ่งจากพบหลักฐานชัดแจงวาไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการที่ไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรม

หากอัปรียชนสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาได วุฒิสภาก็มีโอกาสแปรโฉมเปน 
อัปรียสภาได หากปราศจากการตรวจสอบและกดดันจากประชาสังคมไทย และหากปราศจาก
ความพยายามในการชํ าระลางสภาจากสมาชิกภาคสวนที่มิใชอัปรียชน

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดอัปลักษณะของวุฒิสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่
มาจากการเลือกตั้งจึงปรากฏอยางเดนชัดยิ่งกวายุคสมัยที่สมาชิกมาจากการแตงตั้ง ความขอนี้ 
มไิดมนียัหรอกหรือวา การเลือกตั้งเปนกลไกอันเลวรายยิ่งกวาการแตงตั้ง

ขอเทจ็จริงปรากฏวา สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และ
ไมยติุธรรมกดี็ และที่ปราศจากธรรมวุฒิ จนกอเกิดคดีเสพหากามรสจากผูเยาวก็ดี ลวนแลวแตเคย
เปนขาราชการผูนํ า ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร และอยูในกลุมบุคคลที่มีโอกาสไดรับแตงตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาในยุคสมัยที่มีการปกครองระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการ 
คร่ึงใบ ในแงนี้ การเลือกตั้งมิไดแตกตางจากการแตงตั้ง เพราะโอกาสการคัดสรรอัปรียชนเขา 
วุฒิสภายังคงมีอยู แตการเลือกตั้งเปนกลไกที่ทรงประสิทธิภาพมากกวาการแตงตั้งในการขับไล 
อัปรียชนออกจากวุฒิสภา  ความแตกตางดังกลาวนี้ เป นความแตกตางระหวางระบอบ
ประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย ภายใตระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบประพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาไดโดยงาย หากสมาชิกวุฒิสภาคนใดเปลือยตัวตน
อยางลอนจอนวาเปนอัปรียชน ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงโทษสมาชิกดังกลาวในการ
เลอืกตัง้ครั้งตอไป นอกเหนือจากกลไกการถอดถอนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมการเลือกตั้งมีมติถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาจํ านวน 10 คนออกจาก
ตํ าแหนงเมือ่วนัที ่13 มีนาคม 2544 ในจํ านวนนี้รวมผูดํ ารงตํ าแหนงประธานวุฒิสภาดวย แมผูที่ถูก
ถอดออกจากตํ าแหนงจะดิ้นรนยื่นอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นอํ านาจของ กกต. แต
อยางนอยที่สุด บุคคลเหลานี้เปนผูที่ กกต. วนิจิฉัยวาไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และ 
ไมยุติธรรม

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดผูที่ กกต. วนิจิฉัยวาชนะการเลือกตั้งดวยวิธีการอัน
ไมบริสุทธิแ์ละไมยุติธรรม จึงไดรับการคัดสรรจากมวลสมาชิกวุฒิสภาใหดํ ารงตํ าแหนงประธาน?
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รายงานขาวในชวงที่มีการเลือกตั้งประธานวุฒิสภาอบอวลดวยกลิ่นอาจม แมจะ
ไมมปีระจกัษพยานวามีการซื้อเสียง แตก็มีรายงานขาววาดวยการแลกคะแนนกับตํ าแหนง รวมทั้ง
การขอพลานภุาพจากพรรคการเมืองขนาดใหญเพื่อใหไดมาซึ่งฐานเสียงสํ าคัญ ภายหลังการเลือก
ต้ังประธานวฒุสิภาถึงกับจัดงานเลี้ยงฉลองชัยชนะ อันมิเคยเปนจารีตของรัฐสภาไทยมากอน

หากผูที่เล็ดลอดเขาวุฒิสภาดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรมสามารถถีบ
ตัวขึ้นมาเปนประธานวุฒิสภาได ยอมไมนาประหลาดใจที่วุฒิสมาชิกชุดเดียวกันนี้จะใหการ 
ปกปองคุมกันสมาชิกดวยกันเอง มิใหข่ือแปของบานเมืองเขามาดํ าเนินการกับผูที่ถูกกลาวหาวา
กระท ําผดิกฎหมายดวยการเสพกามรสจากผูเยาว ในเมื่อธรรมวุฒิและความรูสึกผิดชอบชั่วดีมิไดมี
อยูในตวัสมาชิกสวนใหญ ความสัมพันธสวนบุคคลภายใตระบบอุปถัมภ และภายใตผลประโยชน
ตางตอบแทน รวมทั้งความสัมพันธเชิงอํ านาจตางหากที่กํ าหนดประพฤติกรรมในการลงคะแนน
เสียงของสมาชิกวุฒิสภา หาใชความรูสึกผิดชอบชั่วดีและความเห็นแกประโยชนของสังคมโดย 
สวนรวมไม ภายใตกรอบประพฤติกรรมเชนนี้ จะหวังใหวุฒิสภากํ ากับสภาผูแทนราษฎรและกํ ากับ
สังคมการเมอืงไทยไดอยางไร และจะวางใจใหวุฒิสภามีอํ านาจอันลนเหลือไดอยางไร

อัปลักษณะของวุฒิสภามิไดเกิดจากสุญญากาศ หากเปนผลจากอปัลักษณะของ
สังคมไทย หากอปัรียชนสามารถผานกลไกการเลือกตั้งเขาสูวุฒิสภาได ความผิดมิอาจกลาวโทษ
ใครอืน่ หากแตเปนความผิดของคนไทยผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรวมกัน ประชาสังคมไทยจักตองผนึกกํ าลัง
ในการแกปญหานี้

สสร.หวังที่จะเห็นวุฒิสภาเปนสถาบันสํ าคัญที่กํ ากับกระบวนการปฏิรูปการเมือง 
เพยีงเริม่ตนยกแรก การณปรากฏอยางเดนชัดแลววา ไมเพียงแตวุฒิสภามิอาจทํ าหนาที่ตามความ
คาดหวังไดเทานั้น หากทวาความโสโครกภายในวุฒิสภา ทํ าใหการชะลางความโสโครกของ 
วฒุสิภากลายเปนงานสํ าคัญของการปฏิรูปเสียเอง บทเรียนจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นในวุฒิสภา 
ก็คือ การออกแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional Design) บนพืน้ฐานที่ไมตรงตอสภาพที่เปนจริง 
ยอมท ําใหกระบวนการปฏิรูปการเมืองมิอาจลุลวงได ดวยเหตุที่ สสร.ใหอํ านาจแกวุฒิสภามากเกิน
ไป จึงวาดฝนวาจะได ‘อรหันต’ มาเปนสมาชิก แตขอเท็จจริงปรากฏวา ไมมีอรหันตในวุฒิสภา มี
แตสามญัชนผูมีกิเลส ตัณหา และราคะ โดยที่บางภาคสวนเปนอัปรียชน

ณ บัดนี้ วุฒิสภากํ าลังแปรสภาพเปนอปัรียสภา มิใชหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่
จะตองชะลางความโสโครกของสถาบันของตนแตเพียงฝายเดียว หากแตเปนหนาที่ของประชา
สังคมไทยที่ตองรวมทํ าความสะอาด อยางนอยที่สุดดวยการใหกํ าลังใจแกสมาชิกที่มิไดเปน 
อัปรียชน เพือ่เปลี่ยนโฉมของวุฒิสภาใหเปนสภาของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน
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