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ชนชั้นปกครองไทยมิไดมีทัศนคติที่เปนกลางเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง  
คนเหลานี้ยึดสังคมที่มีระบบทวิพรรค (Bi-Party System) เปนสังคมการเมืองแหงโลกพระศรีอาริย 
โดยมีสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรเปนแบบอยาง ทั้งนี้โดยมิไดมีการศึกษาอยางลึกซึ้งและ
ถองแทวา ระบบทวิพรรคมผีลปฏิบัติการ (Performance) ดีเลวแตกตางจากระบบพหุพรรค (Multi-
party System) อยางไร

ชนชัน้ปกครองตองการจํ ากัดจํ านวนพรรคการเมือง เพราะเชื่อวา สังคมการเมือง 
ที่มีพรรคการเมืองจํ านวนนอยพรรคมีประสิทธิภาพและผลปฏิบัติการดีกวาการมีมากพรรค อีกทั้ง
เชือ่วา พรรคการเมืองขนาดใหญ ‘ดี’ กวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก

ความเชือ่ขางตนนี้เกิดจากขอเท็จจริงที่วา สังคมการเมืองไทยถูกครอบงํ าโดยกลุม
พลงัอ ํามาตยาธปิไตยมาเปนเวลาชานาน ในยุคเผด็จการ/คณาธิปไตยอันยาวนาน (2490-2511) 
สังคมการเมืองไทยถูกปกครองโดย ‘พรรคขาราชการ’ อันเปนพรรคที่มีขนาดใหญที่สุดในประวัติ
ศาสตรการเมืองไทย แตเมื่อถึงคราวจํ าเปนตองเลนเกมเลือกตั้ง บรรดาผูนํ าขาราชการทั้งฝาย
ทหารและฝายพลเรือนรวมกันตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ ดวยการใชธนานุภาพและพลานุภาพ
ทางการเมืองดูดดึงเหลานักเลือกตั้งชั้นหนึ่งเขามาเปนสมาชิกพรรค เพื่อยึดอํ านาจรัฐอยาง 
ชอบธรรมโดยนิตินัย ดังกรณีพรรคเสรีมนงัคศลิาในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พรรค 
ชาติสังคมและพรรคสหภูมิในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พรรคสหประชาไทยในยุคถนอม-
ประภาส และพรรคสามัคคีธรรมในยุครัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร

เมื่อพิจารณาจากแงมุมของชนชั้นปกครองในยุคอํ ามาตยาธิไตย การมีพรรคการ
เมอืงขนาดเล็กจํ านวนมากเกินไปกอใหเกิดตนทุนการเจรจา (Negotiation Cost) ในการจัดตั้งรัฐ
บาล การลดทอนจํ านวนพรรคโดยคงไวแตพรรคการเมืองขนาดใหญ จะชวยลดทอนตนทุนการ
เจรจาในการจัดตั้งรัฐบาลได

ความตองการพรรคการเมืองขนาดใหญเปนความตองการที่เกิดจากฐานผล
ประโยชนของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย เมื่อเหลาขุนศึกจํ าตองเลนเกมการเลือกตั้ง ขุนศึกเหลานี้
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ตองการลดทอนความยุงยากและตนทุนในการจัดตั้งรัฐบาล ดุจเดียวกับยุคเผด็จการ/คณาธิปไตย 
บรรดานักรัฐศาสตรและนักฎหมายที่รับใชขุนศึกพากันใหความชอบธรรมแกขุนศึกดวยการชูสังคม
การเมืองที่มีระบบทวิพรรคเปแบบจํ าลอง

แมวาชนชั้นปกครองไทยจะมีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคโดยตองการพรรค 
การเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก และตองการระบบทวิพรรคมากกวาระบบ
พหุพรรค แตอคติเหลานี้มิไดปรากฏใหเห็นโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ จวบจนกระทั่งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2521 มีผลบังคับใช

รัฐธรรมนูญฉบับป 2521 มิไดอํ าพรางอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง 
อีกตอไป ทัง้นีม้ขีอนาสังเกตวา นักรัฐศาสตรและนักฎหมายที่มีสวนรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้หลายตอ
หลายคนเคยทํ างานรับใชรัฐบาลถนอม-ประภาสมากอน ความตองการระบบทวิพรรคและความ
ตองการพรรคการเมืองขนาดใหญปรากฏอยางเดนชัด บทบัญญัติที่แสดงอคติเกี่ยวกับขนาดของ
พรรคการเมอืงปรากฏในสองสวน สวนแรกไดแก การกํ าหนดจํ านวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรขั้นตํ่ าของแตละพรรคการเมือง สวนที่สองไดแก การกํ าหนดขนาดของพรรคการ
เมอืงทีม่ีสิทธิเสนอรางกฎหมายในรัฐสภา

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 กํ าหนดวา พรรคการเมืองจักตอง
สงผูสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวากึ่งหนึ่ง (50%) ของจ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่พึงมี 
(มาตรา 95) บทบัญญัติในเรื่องนี้เกื้อประโยชนแกพรรคการเมืองขนาดใหญ และลงโทษพรรคการ
เมอืงขนาดเลก็ เพราะทํ าใหตนทุนทางการเมืองสูงเกินจํ าเปน เนื่องจากตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตการเลือกตั้งที่ไมมีโอกาสชนะการเลือกตั้ง

รัฐธรรมนญูฉบบัป 2521 ยังลิดรอนบทบาทหนาที่ในดานนิติบัญญัติของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร มาตรา 125 หาม ส.ส.เสนอรางกฎหมายในฐานะปจเจกบุคคล โดยกํ าหนดวา 
การเสนอรางพระราชบัญญัติจะกระทํ าไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากพรรคการเมืองตนสังกัด 
และมสีมาชกิสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคเดียวกันไมนอยกวา 20 คนลงนามรับรอง บทบัญญัติ 
ดังกลาวนี้มีนัยสํ าคัญอยางนอย 2 ประการ
 นัยประการแรก ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 ไมตองการใหมีการเสนอราง
กฎหมายในรัฐสภามากเกินไป ทั้งนี้ตองไมลืมขอเท็จจริงที่วา รัฐธรรมนญูฉบับป 2521 รางขึ้นเพื่อ
สืบทอดอํ านาจของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร ดังนั้น จึงรางจาก
ทัศนฐานทีว่า กลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยเทานัน้ทีม่หีนาที่เสนอรางกฎหมาย  การที่ ส.ส. พากัน
เสนอรางกฎหมายเพื่อสรางผลงานเปนเรื่องวุนวายในทัศนะของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย ดังนั้น 
จึงตองลดทอนความวุนวายดวยการกํ าหนดขอหามมิให ส.ส. ในฐานะปจเจกบุคคลเสนอราง
กฎหมายได ในประการสํ าคัญ การลิดรอนบทบาทหนาที่ของ ส.ส. ในดานนิติบัญญัติ นอกจากเปน
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การปดกัน้การกอเกิดของนวัตกรรมดานนิติบัญญัติแลว ยังสรางสิ่งจูงใจให ส.ส. มีประพฤติกรรม
เบีย่งเบนจากการทํ าหนาที่นิติบัญญัติอีกดวย

นยัประการที่สอง การก ําหนดใหพรรคการเมืองทีมี ส.ส. ต้ังแต 20 คนขึ้นไป 
เทานัน้ทีม่สิีทธใินการเสนอรางกฎหมายในรัฐสภา มีผลในการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก และ
เปนเหตุใหพรรคการเมืองขนาดเล็กไมสามารถมีผลงานดานนิติบัญญัติ ตามปกติพรรคการเมือง
ขนาดเล็กมีโอกาสเขารวมผสมพันธุในการจัดตั้งรัฐบาลนอยอยูแลว เมื่อไมสามารถมีผลงานดาน
นติิบัญญติัเสยีแลว ยอมเสียเปรียบในการเลือกตั้งครั้งตอไป เพราะไมมีผลงานที่จะนํ าไปโฆษณา
หาเสียงได อคติของรัฐธรรมนญูในการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็กดังกลาวนี้ นอกจากทํ าให
พรรคการเมืองขนาดเล็กรอคอยมรณกรรมทางการเมืองแลว ยังปดกั้นการกอเกิดของพรรคที่มี 
อุดมการณอันมั่นคงอีกดวย

รัฐธรรมนูญฉบับป 2534 รางขึ้นเพื่อสืบทอดอํ านาจของกลุมพลังอํ ามาตยา 
ธปิไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร ดุจเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 นับต้ังแตป 2531 
เปนตนมา เมือ่ส้ินรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผูนํ าฝายทหารเริ่มรูสึกถึงการสูญเสียอํ านาจ
และผลประโยชน อันนํ ามาสูการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค 
การเมืองยังคงปรากฏในรัฐธรรมนญูฉบับป 2534 ดุจเดียวกับรัฐธรรมนญูฉบับป 2521 เพียงแตมี
การลดทอนจํ านวนผูสมัคร ส.ส.ข้ันตํ่ า ซึ่งตามรัฐธรรมนญูฉบบัป 2521 กํ าหนดไวไมต่ํ ากวา 50% 
แตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2534 กํ าหนดวา ตองไมนอยกวา 120 คน (มาตรา 106) เมื่อเทียบกับ
จ ํานวน ส.ส. 360 คนตามมาตรา 99 แลว ยอมมีนัยวา พรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ไมนอยกวาหนึ่งในสาม หรือ 33 ½ % ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูฉบับป 2534 ในป 2538 
จ ํานวน ส.ส. มิไดถูกตรึงไวตายตัว  หากแตผันแปรตามจํ านวนราษฎร (มาตรา 106) โดยพรรค 
การเมอืงตองสงผูสมัครไมนอยกวาหนึ่งในสี่ หรือ 25% ดังนี้ จะเห็นไดวา การลงโทษพรรคการเมือง
ขนาดเล็กตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2534 และรัฐธรรมนญูฉบับป 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2538 มีนอยกวารัฐธรรมนญูฉบับป 2521 (ดูตารางที่ 1)

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไมมีบทบัญญัติที่กํ าหนดจํ านวนขั้นตํ่ าของผูสมัคร 
รับเลอืกตัง้เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองตองสง (ดูตารางที่ 1) แตอคติเกี่ยวกับ
ขนาดของพรรคยังคงดํ ารงอยู เพราะยังคงมีบทบัญญัติที่ลิดรอนหนาที่ดานนิติบัญญัติของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรดุจเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 (ดูตารางที่ 2)

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญูผูรางรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 หลายคนฝนที่จะไดเห็น
ระบบทวิพรรคในสังคมการเมืองไทย มิพักตองกลาววา บางคนเคยทํ างานรับใชรัฐบาลถนอม-
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ประภาสและคณะ รสช. มากอนแลว อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง ซึ่งกอเกิดในยุคเผด็จ
การ/คณาธิปไตย สืบทอดมาสูสภารางรัฐธรรมนญู ความเชื่อที่วา พรรคการเมืองขนาดใหญดีกวา
พรรคการเมืองขนาดเล็ก และระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรคฝงรากลึกในสมองของ 
นักรัฐศาสตรและนักกฎหมายจํ านวนมาก ไมวายุคสมัยใด โดยมิไดต้ังคํ าถามเพื่อหาคํ าตอบวา 
พรรคการเมอืงขนาดใหญดีกวาพรรคการเมืองขนาดเล็กจริงหรือไม และระบบทวิพรรคดีกวาระบบ
พหุพรรคจริงละหรือ อีกทั้งมิไดสนใจดวยวา การเติบใหญของพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก
ควรยึดมรรควิถีใด มรรควิถีที่ระบบพหุพรรคจะปรับเปลี่ยนไปสูระบบทวิพรรคมิใชเร่ืองสํ าคัญใน
ทศันะของผูคนจํ านวนมากในกลุมนี้ ขอเพียงแตใหมีระบบทวิพรรคเทานั้น

อคตวิาดวยขนาดของพรรคการเมือง ซึ่งฝงรากลึกในสภารางรัฐธรรมนูญ ทํ าให 
ผูนํ า สสร.คิดคนกลไกใหมในการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยที่ระบบการเลือกตั้งเปนกลไก
สํ าคัญในการนี้

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร พ.ศ.2540 ออกแบบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรออกเปน 2 สวน สวนที่หนึ่ง ไดแก การเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตเดียวคนเดียว สวนที่
สอง ไดแก ระบบบัญชีรายชื่อพรรค (มาตรา 98)

การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรคตามรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 มีอคติในการ
ลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก อคติดังกลาวนี้ปรากฏอยางชัดเจน ในบทบัญญัติอยางนอย 2 
สวน กลาวคือ

บทบญัญัติสวนที่หนึ่ง ไดแก การกํ าหนดใหเขตประเทศเปนเขตการเลือกตั้งระบบ
บัญชรีายชือ่พรรค (มาตรา 99) ซึ่งทํ าใหพรรคการเมืองขนาดเล็กเสียเปรียบพรรคการเมืองขนาด
ใหญ และท ําใหพรรคที่กอต้ังใหมเสียเปรียบพรรคเกาแก เนื่องจากกลไกพรรคไมเขมแข็ง และฐาน
การเมืองแคบกวา

บทบัญญัติสวนที่สอง ไดแก การกํ าหนดใหพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงนอย
กวา 5% ของจ ํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ไมมีผูแทนในสภาผูแทนราษฎรตามระบบบัญชี
รายชื่อพรรค (มาตรา 100)

ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ทั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม และ 29 มกราคม 2544 ขนาดสัมพัทธของ
พรรคการเมืองขนาดเล็กถูกลดทอนโดยมาตรา 100 เนื่องจากไดคะแนนเสียงตํ่ ากวา 5% ของ
จ ํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศในการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรค
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บัดนี ้สังคมการเมืองไทยมีพรรคการเมืองขนาดใหญเพียง 2 พรรค อันไดแก พรรค
ไทยรักไทย และพรรคประชาธปิตย คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา พรรคการเมืองขนาดใหญดีกวาพรรค
การเมอืงขนาดเล็กจริงหรือไม และดีกวาอยางไร
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ตารางที่ 1
จ ํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขั้นตํ่ า

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2521 - 2540

รัฐธรรมนูญ มาตรา บทบัญญัติ

1. รธน. 2521 ม. 95 พรรคการเมืองตองสงผูสมัครไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี

2. รธน. 2534 ม. 106 พรรคการเมืองตองสงผูสมัครไมนอยกวา 120 คน 
(สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํ านวน 
360 คน ตามมาตรา 99)

3. รธน. 2534 แกไขเพิ่มเติม
   ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2538

ม. 112 พรรคการเมืองตองสงผูสมัครไมนอยกวา 25% 
ของจ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี

4. รธน. 2540 - ไมมีบทบัญญัติที่กํ าหนดจํ านวนขั้นตํ่ าของผูสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค
การเมืองแตละพรรค
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ตารางที่ 2
การเสนอรางกฎหมายทั่วไปโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2521 – 2540

รัฐธรรมนูญ มาตรา บทบัญญัติ

1. รธน. 2521 ม. 125 1. ตองเปนมติของพรรคการเมืองตนสังกัด
2. ตองม ีส.ส. สังกัดพรรคเดียวกันลงนามรับรอง

ไมนอยกวา 20 คน

2. รธน. 2534 ม. 143 เหมือน รธน. 2521

3. รธน. 2540 ม. 169 เหมือน รธน. 2521
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