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จากอํ ามาตยาธิปไตยถึงยียาธิปไตย

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เมือ่คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 นั้น ผูนํ าคณะราษฎรบาง
ภาคสวนวาดฝนวา สังคมการเมืองไทยจะเปลี่ยนโฉมเปนสังคมประชาธิปไตย แตแลวระบอบการ
เมืองการปกครองไทยกลับกลายเปนระบอบอํ ามาตยาธิปไตย อันเปนระบอบการปกครองของ
อํ ามาตย โดยอํ ามาตย และเพื่ออํ ามาตย ขุนนางชั้นผูใหญ ทั้งผูนํ าฝายทหารและฝายพลเรือน 
พากันดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบาย สวนเกินทาง
เศรษฐกิจเหลานี้แบงสันปนสวนภายในระบบราชการ และมิไดร่ัวไหลออกนอกระบบราชการ  
เวนแตไดรับความเห็นชอบจากผูนํ าเหลาอํ ามาตย

ตราบเทาที่การจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจในระบบราชการเปนที่พอใจของผูนํ า
ฝายทหารกลุมตางๆ และขบวนการสิทธิและเสรีภาพออนปวกเปยก ระบอบอํ ามาตยาธิปไตยจะยัง
มีความคงทนและธํ ารงในสังคมการเมืองไทยตอไปได แตเปนเพราะมีความขัดแยงในหมูผูนํ าฝาย
ทหาร เนื่องเพราะการจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจไมลงตัว ประกอบกับขบวนการสิทธิและ 
เสรีภาพมีความเขมแข็งขึ้น กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจึงถูกทอนกํ าลังดวยความยัดแยงภายใน 
และระบอบอํ ามาตยาธปิไตยถกูสัน่คลอนจากขบวนการสิทธิและเสรีภาพ จนกอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516

ผูน ําขบวนการสิทธิและเสรีภาพวาดฝนวา ‘เมือ่ทองฟาสีทองผองอํ าไพ ประชาชน
จะเปนใหญในแผนดิน’ แตแลวระบอบการเมืองการปกครองแปรเปลี่ยนจากระบอบอํ ามาตยา 
ธิปไตยมาสูระบอบยียาธิปไตย อันเปนระบอบการปกครองของยี้ โดยยี้ และมิใชเพื่อใครอื่น  
หากแตเพือ่ยี ้  ความหวังที่ ‘ประชาชน (จะ) เปนใหญในแผนดิน’ คอยๆจางหายไป  ประดุจไฟ 
มอดเชื้อ ในเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ยีก้ ําลงัถีบตัวขึ้นมาเปนใหญในแผนดิน

แตการที่ระบอบยียาธิปไตยจะลงหลักในสังคมการเมืองไทยมิใชเร่ืองงาย  
เพราะตองเผชิญกับแรงเสียดทานจากกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย การตอสูระหวางกระบวนการ 
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อํ ามาตยานุวัตรกับกระบวนการยียานุวัตรจึงเกิดขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือน
ตุลาคม 2516 การรัฐประหารเดือนตุลาคม 2519 มุงทํ าลายขบวนการสิทธิและเสรีภาพ และเขน
ฆาผูนํ ากลุมพลังประชาธิปไตยเปนดานหลัก โดยที่มิไดกระทบตอกลุมพลังยียาธปิไตยแมแตนอย 
แตขบวนการสิทธิและเสรีภาพและกลุมพลังประชาธิปไตยเติบใหญเกินกวาที่จะทํ าลายลางไดโดย
งาย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเริ่มตระหนักวา ‘ยุคทอง’ ของตนผานพนไปแลว และจํ าตอง
ประนปีระนอมกบักลุมพลังอื่นในสังคมการเมืองไทย การรัฐประหารเดือนตุลาคม 2520 กรุยทาง
ในการสรางความออมชอมทางการเมือง ตลอดชวงเวลาระหวางป 2520 – 2530 แมกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธปิไตยยงัคงมสีวนแบงอํ านาจรัฐ แตหุนสวนอํ านาจรัฐลดนอยถอยลงตามกาลเวลา อัน
เปนผลจากการรุกคืบของกลุมพลังยียาธปิไตย ตลอดชวงเวลาดังกลาวนี้ กลุมพลังประชาธิปไตย
ซุมซอนสะสมก ําลัง  ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จนกลายเปนกลุมพลังสํ าคัญในสังคมไทย

เมื่อส้ินยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท อํ านาจรัฐก็ตกแกกลุมพลังยียา 
ธปิไตยในสัดสวนสํ าคัญ ระบอบการเมืองการปกครองแปรเปลี่ยนจากระบอบอํ ามาตยาธิปไตยมา
เปนระบอบยียาธิปไตย แตเปนเพราะกระแสยียานุวัตรมุงดูดกลืนสวนเกินทางเศรษฐกิจอยาง
มมูมาม โดยไมยอมแบงปนใหกลุมพลังอื่นในสังคมไทย การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 จึง
เกดิขึน้ เพือ่ยื้อแยงสวนเกินทางเศรษฐกิจคืนสูกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย ความลุมหลงในอํ านาจ
ท ําใหกลุมพลงัอํ ามาตยาธิปไตยรางรัฐบธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2534 เพื่อสืบทอด
และธ ํารงอํ านาจรัฐ โดยที่กลุมพลังยียาธปิไตยยอมสยบเปนสมุนบริวาร เพื่อรอคอยเศษอาหารที่
กลุมอํ ามาตยาธปิไตยโยนใหกิน ไมตางจากสุนัขรอคอยกระดูก

แตความพยายามในการรวบและสืบทอดอํ านาจของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
ตองเผชญิกบัการตอตานจากกลุมพลังประชาธิปไตย จนทายที่สุดกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยตอง
ลาถอย กลุมพลังประชาธิปไตยรุกคืบและผลักดันใหมีการปฏิรูปการเมือง ซึ่งเริ่มมีพลวัตรตั้งแตป
2535 เปนตนมา จนมีการบังคับใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
 ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและสภาผู แทนราษฎรครั้งแรกภายใต 
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กลุมพลังยียาธปิไตยยงัคงสามารถยึดกุมพื้นที่ใน 
รัฐสภาในสัดสวนสํ าคัญ หากกลุมพลังประชาธิปไตยไมสามารถผลักดันใหการปฏิรูปการเมือง 
รุดหนาตอไป ระบอบยียาธิปไตยก็จะหยั่งรากลึกในสังคมการเมืองไทย โดยที่กระบวนการยียา 
นวุตัรจะขยายตัวอยางไมหยุดยั้ง

กลุมพลังยียาธิปไตยประกอบดวยนักเลือกตั้งเปนหลัก ทั้งนี้มิไดหมายความวา 
นักการเมืองอาชีพสังกัดเผายี้ไปเสียทุกคน เพียงแตมีเปนสวนนอยที่สังกัดกลุมพลังประชาธิปไตย 
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และมีบทบาทในการขับเคลื่อนขบวนการสิทธิและเสรีภาพ นักการเมืองที่มีอุดมการณจํ านวนมาก
ถูกเขนฆาโดยกลุ มซอยราชครูในทศวรรษ 2490 และถูกขจัดออกจากเวทีการเมืองโดย 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัตในชวงตนทศวรรษ 2500 การทํ าลายลางพรรคการเมืองแนวทางสังคมนิยม
และเสรนียิมในระหวางป 2516-2519 ทํ าใหนักการเมืองที่มีอุดมการณไมมีที่ยืนบนเวทีการเมืองอีก 
ตอไป คงเหลือไวแตนักการเมืองเผายี้

แทที่จริงแลว ยีม้ไิดมแีตนกัการเมืองเทานั้น ในหมูขุนนางอํ ามาตย ซึ่งรวมขุนศึก
ดวย ก็อุดมดวยยี้ ซึ่งใชอํ านาจและตํ าแหนงหนาที่การงานในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ  
ปลนชาตบิานเมือง และฉอฉลอํ านาจ อํ ามาตยเผายีส้วมเครื่องแบบ และอาศัยอํ านาจเผด็จการ 
ในการปดปาก ปดหู และปดตาประชาชน ประกอบการลิดรอนเสรีภาพของสื่อมวลชน ทํ าใหอาการ
กินอยางมูมมามไมสูปรากฏสูสาธารณชน แตทั้งนี้มิไดมีนัยวา คนเหลานี้ไมมีสามานยลักษณะ 
ในการบริโภค

นักการเมืองเผายี้อาศัยธนานุภาพในการถีบตัวขึ้นสู เวทีการเมืองระดับชาติ  
สวนใหญของคนเหลานี้เปนนายทุนภูธร ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น และกํ านันผูใหญบาน มีฐาน 
ผลประโยชนในระบบสัมปทาน การประกอบกิจกรรมอันเนื่องดวยอบายมุข การลักลอบประกอบ 
กจิกรรมทีเ่กีย่วของกับทรัพยากรธรรมชาติ ดังเชนการตัดไมทํ าลายปาและการลักลอบขุดแร การ
ประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ดังเชนการลักลอบนํ าสินคาเขา การประกอบธุรกิจนํ้ ามันเถื่อน 
และการคายาเสพติด แตเปนเพราะนักเลือกตั้งเผายี้สรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภและ
อาศยัพลงัเงนิตราในการซื้อเสียง จึงสามารถตบเทาสูรัฐสภาไดโดยไมยาก การขยายตัวของขบวน
การยยีานวุตัรท ําใหนักเลือกตั้งเผายี้สามารถยึดพื้นที่ในสภาผูแทนราษฎรไดมากขึ้นเรื่อยๆ พรอมๆ
กบัการคืบคลานเขาไปยึดอํ านาจรัฐ

ในยุคสมัยที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิไตยเรืองอํ านาจ นักการเมืองเผายี้พากันหมอบ
อยูใตฝาเทาของผูนํ ากลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย ดังกรณีการตบเทาเขาสูพรรคเสรีมนังคศิลาของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงปลายทศวรรษ 2490 การสวามิภักดิ์ตอจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตใน
พรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมตนทศวรรษ 2500 การสยบเปนสมุนบริวารของกลุมถนอม -
ประภาสในพรรคสหประชาไทยตนทศวรรษ 2510 และการยอมตนเปนขารับใชคณะ รสช.ในพรรค
สามัคคีธรรมในชวงป 2534-2535
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นักการเมืองเผายี้ไมเคยมีบทบาทในการขับเคลื่อนขบวนการสิทธิและเสรีภาพ  
ทัง้ในคราวเปลี่ยนแปลงการเมืองเดือนตุลาคม 2516 และการตอตานรัฐบาล รสช.เดือนพฤษภาคม 
2535 มิหนํ าซํ้ ายังขัดขวางและสรางอุปสรรคในการปฏิรูปการเมือง แตเปนเพราะกลุมพลัง
ประชาธปิไตยเข็งแกรงเกินกวาที่กลุมยียาธิปไตยจะตานทานได กลุมยียาธิปไตยจึงจํ ายอมตองให
ความเหน็ชอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ในยุคสมัยที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเขมแข็ง นักการเมืองเผายี้ยอมตนเปน 
สมนุรับใช และรอคอยเศษอาหารจากผูนํ ากลุมพลังอํ ามาตยาธไิตย แตในยามที่กลุมพลังอํ ามาต
ยาธปิไตยเพลี่ยงพลํ้ าตอกลุมพลังประชาธิปไตย ทั้งในเหตุการณเดือนตุลาคม 2516 และพฤษภา
ทมฬิ 2535 นักการเมืองเผายีไ้มร้ังรอที่จะสวมเสื้อคลุมประชาธิปไตย และคืบคลานเขาไปยึดกุม
อํ านาจรัฐ กลุมพลังยียาธิปไตยเติบใหญข้ึนมาพรอมๆกับการขยายตัวของขบวนการสิทธิและ 
เสรีภาพ ทั้งๆที่มิไดมีบทบาทในขบวนการนั้น กลุมพลังประชาธิปไตยเมื่อโคนลมกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิไตยได กลบัมิไดคืบคลานเขาไปยึดอํ านาจรัฐ หากแตปลอยใหกลุมพลังยียาธิปไตยเขา
ไปแสวงหาผลประโยชนจากการยึดกุมอํ านาจรัฐ ทั้งๆที่กลุมพลังยียาธิปไตยไมเคยมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนขบวนการสิทธิและเสรีภาพ และมิเพียงแตไมเคยมีบทบาทในการโคนลมกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธปิไตยเทานั้น หากยังเปนสมุนรับใชผูนํ ากลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยอีกดวย

กลุมพลังยียาธิปไตยเติบใหญข้ึนมากหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือน
ตุลาคม 2516 นักเลือกตั้งเผายีจ้ากสวนภมูิภาคตบเทาเขามายึดสภาผูแทนราษฎร ไมแตกตางจาก
คนเถื่อนบุกเขายึดกรุงโรมในยุคอนัธกาลแหงยุโรป แตในไมชา นักเลือกตั้งเผายีเ้ร่ิมแปลงโฉมและ
สรางภาพลักษณ อยางนอยดวยการแตงกายและเครื่องประดับอันโดดเดน

ขบวนการยียานุวัตรเติบใหญในชวงที่กลุ มพลังอํ ามาตยาธิปไตยออนกํ าลัง  
นักเลือกตั้งเผายี้ไมรีรอในการยึดกุมกลไกของรัฐในการจัดสรรทรัพยากรแผนดิน มีการผันงบ
ประมาณแผนดินและงบพยุงราคาพืชผลลงสูฐานที่มั่นทางการเมือง มีการแสวงหาผลประโยชน
สวนบุคคลจากกระบวนการจัดจางจัดซื้อในระบบราชการ รวมตลอดจนการจัดสรรสัมปทาน  
นักเลือกตั้งเผายี้รุกคืบเขาไปยึดพื้นที่ในระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ การแผขยายขบวนการยียา 
นุวัตรทํ าใหขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจบางภาคสวนแปรสภาพเปนยี้ หากปลอยใหกลุม
พลังยียาธิปไตยเรืองอํ านาจตอไป ในไมชาขบวนการยียานุวัตรจะปกแผครอบคลุมระบบราชการ
ทัง้ระบบและภาครัฐวิสาหกิจทั้งภาค โดยที่ระบบราชการและภาครัฐวิสาหกิจเปนเพียงกลไกในการ
แสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลของกลุมพลังยียาธิปไตยเทานั้น ถึงตอนนั้นระบอบการเมืองการ
ปกครองของไทยจะแปรเปลี่ยนเปนระบอบยียาธิปไตย อันเปนระบอบการปกครองของยี้ โดยยี้ 
และเพื่อยี้
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ภายหลังการเลือกตั้งครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ตลาดการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไมมาก อันเปนเหตุใหโครงสรางรัฐสภาไมมีการเปลี่ยน
แปลงที่สํ าคัญ นักเลือกตั้งเผายี้ยังคงยึดกุมพื้นที่ในรัฐสภาในสัดสวนสํ าคัญ การเลือกตั้งสมาชิก
วฒุสิภายงัผลใหกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยสูญเสียพื้นที่อยางสํ าคัญ แมวากลุมพลังประชาธิปไตย
จะยดึพืน้ทีใ่นวฒุสิภาบางภาคสวนได แตการณกลับกลายเปนวา กลุมพลังยียาธิปไตยเขาไปแทน
ที่กลุมอํ ามาตยาธิปไตยในพื้นที่สวนใหญ ในสภาผูแทนราษฎร กลุมพลังยียาธิปไตยยังคงรักษา 
พืน้ทีข่องตนได ทั้งนี้ไมเปนที่แนชัดวา กลุมพลังประชาธิปไตยสามารถแทรกตัวสูสภาผูแทนราษฎร
ไดมากนอยเพียงใดใระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต สวนในระบบการเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ
พรรค พรรคการเมืองบางพรรคคัดสรรผูที่ไมมีภาพลักษณแหงความเปนยี้ข้ึนบัญชีรายชื่อพรรค แต
บางพรรคกลับเลือกนักเลือกตั้งเผายีข้ึ้นบญัชรีายชื่อพรรค กลาวโดยสรุปก็คือ กลุมพลังยียาธิปไตย
ยงัคงยดึครองพื้นที่รัฐสภาไดยางเหนียวแนน

พรรคการเมอืงในปจจุบัน แมจะเปนสิ่งเสื่อมโทรมทางการเมือง แตเปนฐานที่มั่น
ของกลุมพลังยียาธปิไตย การบังคับให ส.ส. ตองสังกัดพรรคมีผลเทากับการบังคับให ส.ส. เขาสู
กระบวนการยียานุวัตร ดวยเหตุดังนี้ จึงเปนการยากที่จะปองกันมิใหนักการเมืองมีเชื้อยี้  
บทบัญญัติลักษณะนี้มีผลในการสงเสริมการขยายตัวของบวนการยียานุวัตร ในปจจุบัน พรรค 
การเมืองลวนอุดมดวยยี ้ บางพรรคมีพอพันธุแมพันธุยีจ้ ํานวนมากหลาย การแสวงหานักการเมือง 
ที่ไมมีเชื้อยี้เปนเรื่องยากยิ่งกวาการงมเข็มในมหาสมุทร ความแตกตางมีแตเพียงระหวางยี้ที่พูด
ภาษองักฤษไดกับยี้ที่พูดภาษาอังกฤษมิได และระหวางยีท้ีก่นิมูมมามกับยีท้ีก่นิอยางผูดี การเติบ
ใหญของขบวนการยียานุวัตรทํ าใหกลุ มพลังยียาธิปไตยสามารถยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรีใน 
สัดสวนสํ าคัญ ใครก็ตามที่คิดจัดตั้งรัฐบาลโดยปราศจากยี้คงสรางวิมานในอากาศอยางเริดหรู 
อยาไดหลงผิดคิดวา ‘ผูดี’ ไมติดเชื้อยี ้ความแตกตางมีแตเพียงระหวาง Buffet Cabinet กับ High-
Table Cabinet เทานั้น

หากขบวนการสิทธิและเสรีภาพตองการรุกคืบในการปฏิรูปการเมืองตอไป  
เปาหมายสํ าคัญสวนหนึ่งของการปฏิรูปการเมืองอยูที่การหยุดยั้งการเติบโตของขบวนการยียานุ
วตัร และการทอนกํ าลังของกลุมพลังยียาธิปไตย
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