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เมือ่เปนนายกรัฐมนตรีแลว ตองมีวัตรปฏิบัติอยางไร ?

กฎขอที่หนึ่ง นายกรัฐมนตรีตองมีขันติธรรมตอการฉอราษฎรบังหลวง 
และประพฤติมิชอบ

หากนายกรัฐมนตรีมีบรรทัดฐานอันเครงครัดดานศีลธรรมและจริยธรรม คณะ 
รัฐมนตรีก็จะมีแตนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว เพราะเหลานักเลือกตั้งลวนมีบรรทัดฐานอันหยอน
ยานในเรื่องเหลานี้ และพรรคการเมืองเกือบทุกพรรคลวนมีประสบการณในการปลนชาติเกือบทั้ง
ส้ิน การผสมรัฐบาลมิอาจเปนไปได  ‘โชคดี’ ทีเ่มอืงไทยไมมีนายกรัฐมนตรีเชนนี้ การจัดตั้งรัฐบาล
จงึปราศจากอุปสรรคดานศีลธรรมและจริยธรรม เพราะศีลธรรมและจรยิธรรมไมเคยเปนเงื่อนไขใน
การผสมรัฐบาล

เมืองไทย ‘โชคดี’ ทีม่นีายกรฐัมนตรีเพียง 2 ประเภท ประเภทแรก ไดแก นายก 
รัฐมนตรีที่ชูธงวิ่งนํ าในการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบเสียเอง ประเภทที่สอง ไดแก 
นายกรฐัมนตรีที่มีความอุตสาหะในการเปลงคํ าสอน ‘จงทํ าดี จงทํ าดี จงทํ าดี’ หรือระบายสีใหตน
เองมภีาพลักษณแหงความสุจริตสัตยซื่อ แตปลอยใหสมุนบริวารและคนใกลชิดปลนชาติ สูบเลือด
แผนดนิ และรับเงินผลตอบแทนจากการกํ าหนดและบริหารนโยบาย

นายกรัฐมนตรีตองเรียนรูในการวางตัวเปนกลางในยามที่เกิดกรณีอ้ือฉาวเกี่ยวกับ
การฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบในกระทรวงที่อยู ในความรับผิดชอบของพรรครวม 
รัฐบาล หากนายกรัฐมนตรีไมวางตัวเปนกลาง และแสดงความกระตือรือรนที่จะสะสางกรณีอ้ือฉาว
เหลานัน้ รัฐบาลมิอาจมีอายุยืนยาวได เพื่อเห็นแกเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล นายก 
รัฐมนตรตีองวางเฉย และปลอยใหพรรคตนสังกัดสะสางปญหากันเอง ทั้งนี้ดวยการลอยตัว เพื่อให
สาธารณชนเห็นวา เปนปญหาของพรรครวมรัฐบาล หาใชปญหาของรัฐบาลไม

หากกรณีอ้ือฉาวเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบเกิดใน
กระทรวงทีพ่รรคของตนรับผิดชอบ นายกรัฐมนตรีจะวางเฉยมิได มิฉะนั้นปญหาจะลามมาถึงตัว
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นายกรฐัมนตรีเอง นายกรัฐมนตรีตองกํ าหนดยทุธศาสตรการทํ าศึกนอกบาน ดวยการโจมตีส่ือมวล
ชนและสาธารณชนวามุงรายตอพรรค และตองการปายสีพรรค พรอมทั้งขอดู ‘ใบเสร็จ’ หากผูถูก
กลาวหาเปน ‘ขุนคลัง’ ของนายกรฐัมนตรี นายกรัฐมนตรีจํ าเปนตองแผปกปกปองอยางเต็มที่

หากนายกรัฐมนตรีไมมีขันติธรรมตอขอเรียกรองของคนจน ยอมถือเปนประพฤติ
กรรมธรรมชาติของสัตวเศรษฐกิจและสัตวการเมืองผูมีกิเลส ตัณหา และราคะ เพราะคนจนมิอาจ
เปนฐานธนกิจการเมืองได มิหนํ าซํ้ ายังเปนโรคดื้อความรวยอีกดวย ในฐานะสัตวเศรษฐกิจและ
สัตวการเมือง นายกรัฐมนตรีตองมีขันติธรรมและวางเฉยตอการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติ 
มชิอบ เพือ่ความคงทนของเกาอี้นายกรัฐมนตรีเอง

การแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการกํ าหนดและบริหารนโยบายเปนเรื่อง 
จ ําเปนและมิอาจหลีกเลี่ยงได  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีจะ ‘หนาบาง’ มไิด  ส่ิงที่นายกรัฐมนตรีตอง
ระวงักคื็อ การระมัดระวังมิใหการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบมีมากเกินกวาระดับความ
อดทนของประชาชน (Tolerance Level of Corruption)  มฉิะนัน้ความไมพอใจของประชาชนจะ
ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลได หนทางที่พรรครวมรัฐบาลจะ ‘แบงกันกิน แบงกันใช’ ไดมากขึ้น 
ก็แตโดยการเพิ่มระดับความอดทนของประชาชนที่มีตอการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบ 
หากไมสามารถเขยิบระดับความอดทนดังกลาวนี้ การขยายขอบเขตการ ‘แบงกันกิน แบงกันใช’ จะ
เปนไปไดดวยความยากลํ าบาก

อยางไรก็ตาม การแยงกันกินในหมูพรรครวมรัฐบาลอาจนํ ามาซึ่งจุดจบของ 
รัฐบาลได ดังนั้น นายกรัฐมนตรีตองถือเปนหนาที่ในการจัดระเบียบการฉอราษฎรบังหลวงและการ
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการกํ าหนดและบริหารนโยบาย (Rent Seeking and 
Corruption Order) ทัง้นีจ้ะตองมีการกํ าหนดปริมณฑลของพรรครวมรัฐบาลแตละพรรคใหชัดเจน 
และตองกํ าหนด ‘กฎเหล็ก’ หามกนิขามเขต หากไมมีการจัดระเบียบที่ลงตัว และไมมีการปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครดั ความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลสามารถสั่นคลอนรัฐบาลได

สํ าหรับสังคมการเมืองไทย การจัดระเบียบการฉอราษฎรบังหลวงและการแสวง
หาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการกํ าหนดและบริหารนโยบายมีความสํ าคัญยิ่งกวาการบริหาร 
ราชการแผนดินเสียอีก

กฎขอที่สอง นายกรัฐมนตรี ‘นอกใจ’ พรรครวมรัฐบาลได แตพรรครวม 
รฐับาลจะ ‘นอกใจ’ นายกรัฐมนตรีมิได

นายกรัฐมนตรีตองระมัดระวังการ ‘นอกใจ’ ของพรรครวมรัฐบาล หากพรรครวม
รัฐบาลแอบจับมือกับฝายคานในการควํ่ ากฎหมายสํ าคัญของรัฐบาลที่เสนอใหรัฐสภาพิจารณา 
หรือยายไปอยูขางเดียวกับฝายคานในวาระการประชุมเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล รัฐบาลอาจมี
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อันเปนไป และถงึแกกรรมกอนเวลาอันควร ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจักตองมีสายสืบที่ทํ างานอยางมี
ประสิทธภิาพ คอยติดตามผูนํ าพรรครวมรัฐบาล  หากพบวา มีการ ‘นอกใจ’ กต็องตระเตรียมการ
ดึงฝายคานบางพรรคมารวมรัฐบาล อาการอดอยากปากแหงทํ าใหพรรคฝายคานยากที่จะปฏิเสธ
คํ าเชื้อเชิญได  นายกรัฐมนตรีควร ‘ออยเหยื่อ’ ฝายคานในทันทีที่การจัดตั้งรัฐบาลแลวเสร็จ  เพื่อ
เตรียมรับมือกับการ ‘นอกใจ’ ของพรรครวมรัฐบาล  นั่นก็คือ  นายกรัฐมนตรี ‘นอกใจ’ พรรครวม 
รัฐบาลได  แตพรรครวมรัฐบาล ‘นอกใจ’ นายกรฐัมนตรีมิได  อันสอดคลองกับวัฒนธรรม ‘กดขี่ทาง
เพศ’ ของสังคมไทยที่สามีมีชูได  แตภรรยามีชูมิได

กฎขอทีส่าม นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล
นายกรฐัมนตรีตองหมั่นทองคํ าขวัญ ‘นโยบายพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล’ แม

วาพรรคของนายกรัฐมนตรีจะเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลก็ตาม  ดวยการชูคํ าขวัญ ‘ลางสมอง’
ประชาชนเชนนี ้ นายกรฐัมนตรีมิจํ าตองนํ านโยบายที่ใชหาเสียงมาดํ าเนินการได ทั้งนี้ดวยการอาง
เหตผุลวา พรรคแกนนํ าจํ าตองประนีประนอมกับพรรครวมรัฐบาลในการกํ าหนดนโยบาย

ขอเท็จจริงปรากฏวา พรรคการเมืองใหญและเกาแกบางพรรคเคยชูนโยบายการ
เลอืกตัง้ผูวาราชการจังหวัดในการหาเสียงเลือกตั้ง  คร้ันเมื่อจัดตั้งรัฐบาลแลว  กลับตระบัดสัตย
หนาตาเฉย โดยอางวา นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล การที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ไมเคยลงโทษพรรคการเมืองดังกลาว  มีนัยสํ าคัญวา  สาธารณชนใหทายการตระบัดสัตย

ดวยเหตุดังนี้ พรรคการเมืองสามารถเลือกสรรนโยบายอะไรก็ไดที่ตองใจประชา
ชน เพือ่ใชโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เมื่อไดรับเลือกตั้งแลว มิจํ าตองดํ าเนินนโยบายตามที่หาเสียง 
โดยอางวา นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกอเกิดจากการผสมพรรคการเมือง

กอนที่จะทองคาถา‘นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล’ นายกรัฐมนตรีจัก
ตองฝกตระบัดสัตยเปนอาจิณ มิฉะนั้นอาจปรากฏอาการขวยอายในยามทองคาถานั้น จงฝก
ตระบัดสัตยจนความละอายหมดไปจากใจ

กฎขอทีส่ี ่นโยบายของรัฐมนตรีมิใชนโยบายของรัฐบาล
นายกรัฐมนตรีจํ าเปนตองอํ านวยความสะดวกใหรัฐมนตรีรวมพรรค โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ‘ขุนคลัง’ สวนตวั  หากนิทั้งบนโตะและใตโตะ  ทั้งในที่ลับและที่แจง  มิฉะนั้นพรรคอาจมี
ปญหาการเงิน เนื่องเพราะรายจายทางการเมืองของพรรคในแตละฤดูการเลือกตั้งสูงนับพันนับ
หมืน่ลานบาท  แตถาหากรัฐมนตรีรวมพรรคหรือ ‘ขุนคลัง’ เพลีย่งพลํ้ าถูกจับไดไลทัน  แมจะระงับ
และซอนเรนอาการอันมูมมามในการกินเพียงใดก็ตาม นายกรัฐมนตรีตองประเมินสถานการณวา 
สมควรจะปกปองบริวารเหลานี้หรือไม และจะปกปองอยางไร
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หากเหลอืวิสัยที่จะปกปอง นายกรัฐมนตรีสามารถ ‘ลอยตัว’ ดวยการเปลงมธุรส
วาจาวา ‘นโยบายของรัฐมนตรีมิใชนโยบายของรัฐบาล’ ซึง่มนียัสํ าคัญวา รัฐบาลหาไดรับรูการ
ดํ าเนนินโยบายของรัฐมนตรีไม อีกทั้งมิไดรับรองความประพฤติของรัฐมนตรีดวย

ในอดตีอันไมยาวไกล รัฐมนตรีนายหนึ่ง ‘หากิน’ กบัอุทยานแหงชาติ  โดยที่นายก
รัฐมนตรีรับรูมาโดยตลอด คร้ันเกิดกรณีอ้ือฉาวจนมิอาจปกปองได นายกรัฐมนตรีก็เปลงมธุรส
วาจาวา ‘นโยบายของรัฐมนตรีมิใชนโยบายของรัฐบาล’ ถึงจะทํ าใหรัฐมนตรีนายนั้นออกอาการ 
‘หนาแตก’ แตกเ็ปนการตัดอวัยวะทิ้ง เพื่อรักษาชีวิตไว

กฎขอทีห่า เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี ตองรูจักผันงบประมาณ
การผนังบประมาณเปนศิลปะการปกครองประเทศขั้นสูง นักการเมืองนอยคนนัก

ทีส่ามารถยดึกมุศิลปะดังกลาวนี้ได หลักการสํ าคัญอยูที่การผันงบประมาณลงสูฐานที่มั่นทางการ
เมืองของตน นายกรัฐมนตรีตองศึกษารายละเอียดของงบประมาณแผนดิน เพื่อจะไดผันงบ
ประมาณไดอยางถกูตอง จะตองใหประชาชนในฐานที่มั่นของตนอยูเย็นเปนสุขเปนเบื้องตน ซึ่งเปน
การเสริมสรางความแข็งแกรงของฐานที่มั่น

แตนายกรัฐมนตรีตองมีสายตายาว โดยไมตองใสแวนสายตายาว เพราะแวน
สายตายาวชวยใหแลเห็นไกลเพียงไมกี่เมตร นายกรัฐมนตรีที่มีสายตายาวตองคิดขยายฐานที่มั่น
ทางการเมอืง ในการนี้ นายกรัฐมนตรีตองจัดทํ าผังการเมือง (Political Mapping) โดยระบายสี
แผนทีป่ระเทศไทยใหชัดเจนวา แดนดินใดเปนฐานที่มั่นของตน และปริมณฑลใดตกอยูใตอิทธิพล
ของพรรคการเมืองอื่น ทั้งนี้ตองพยายามแสวงหาเขตแดนที่ปลอดอิทธิพลพรรคการเมืองใดๆ เขต
แดนดงักลาวนีเ้องทีน่ายกรัฐมนตรีสมควรคิดผันงบประมาณเพื่อขยายฐานที่มั่นทางการเมือง สวน
อาณาจักรอันเปนฐานที่มั่นของพรรคการเมืองอื่นควรเปนเขตแดนสุดทายที่นายกรัฐมนตรีคิดทํ า
สงครามแยงฐานที่มั่น เพราะตองสูญเสียกํ าลังคนและทรัพยากรมาก

การผันงบประมาณมิไดมีแตการผันโครงการกอสรางและโครงการจัดจางจัดซื้อ
เทานั้น หากควรใหความสํ าคัญแกโครงการพัฒนาและโครงการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ (Infrastructure) โดยเฉพาะ  โดยที่การผันเม็ดเงินมิควรจํ ากัดกรอบเฉพาะแตงบ
ประมาณแผนดนิเทานั้น หากตองใหความสํ าคัญแกเงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินกู
ตางประเทศและกองเงินทุนหมุนเวียนตางๆอีกดวย เพราะการใชเงินนอกงบประมาณอยูในอํ านาจ
ของฝายบริหาร มิตองขออนุมัติจากฝายนิติบัญญัติ

งบประกันหรือพยุงราคาสินคาเกษตรเปนงบที่นายกรัฐมนตรีพึงสนใจเปนพิเศษ 
หากฐานทีม่ัน่ของนายกรฐัมนตรีเปนเขตการเพาะปลูกยางพารา กาแฟ และปาลมนํ้ ามัน นายก 
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รัฐมนตรีตองระดมสรรพกํ าลังทางการเมืองทั้งมวลในการผันงบพยุงราคาสินคาเกษตรลงสูฐานที่
มั่นของตน

นายกรัฐมนตรีบางคนในอดีตมีความชํ านัญพิเศษในการผันงบประมาณไปให 
หวัคะแนน ซึง่เปนกํ านัน ผูใหญบาน และผูนํ าเกษตรกร อันเปนการตอบแทนหัวคะแนนโดยไมตอง
ควกักระเปาของตนเอง

กฎขอทีห่ก เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี จะตองรูจักผันขาราชการ
การผันขาราชการเปนศิลปะข้ันสูงที่มีความสํ าคัญไมนอยกวาการผันงบประมาณ 

และตองอาศัยการฝกปรือฝมือ นายกรัฐมนตรีจักตองจัดวางขาราชการที่ไววางใจไดในตํ าแหนง
สํ าคญั นบัต้ังแตรองอธิบดีไปจนถึงปลัดกระทรวง รวมทั้งตํ าแหนงขุนพลที่คุมกํ าลังในกองทัพ ใน
ประการสํ าคัญ จักตองไมละเลยตํ าแหนงของฝายปกครอง ต้ังแตนายอํ าเภอจนถึงผูวาราชการ
จงัหวดั เพราะต ําแหนงเหลานี้มีผลตอการขยายฐานที่มั่นทางการเมือง และมีผลตอการทํ าสงคราม
แยงชิงคะแนนเสียงในฤดูการเลือกตั้ง

เมื่อยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรีได บรรดาขุนนางสอพลอจะพากันกรูเขามาประจบ 
นายกรฐัมนตรีจักตองตามีแวว  และมีทักษะในการคัดสรรและแยกแยะระหวาง ‘บริวารแท’ กับ 
‘บริวารเทียม’ เฉพาะบริวารที่แทเทานั้นที่จะใหประโยชนในระยะยาว สวนบริวารเทียมนั้นเมื่อ
เปลีย่นรฐับาลยอมตองแสวงหามูลนายใหม

บรรดาขุนนางที่มีหลักฐานแนชัดวาเปนบริวารของผูนํ าพรรคการเมืองอื่นจะตองมี
ปฏิบัติการเตะโดงไปสูเขตไรอํ านาจ แตการเตะโดงจักตองดํ าเนินการอยางมีศิลปะและรสนิยม  
มฉิะนัน้จะมเีสยีงครหาจากประชาชน และเสียงวิพากษจากสื่อมวลชน ซึ่งบั่นทอนภาพลักษณของ 
รัฐบาลได

หากพรรคที่นายกรัฐมนตรีสังกัดมีความยากจน นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณาแก
ปญหาความยากจนของพรรคดวยการขายตํ าแหนงขาราชการระดับสูง สํ าหรับขาราชการที่พิสูจน
แลวพสูิจนเลาวามีความภักดีตอนายกรัฐมนตรี  การ ‘ขาย’ ตํ าแหนงกเ็พียงเพื่อปูนบํ าเหน็จแลกกับ
ความภกัด ี โดยไมคิดเงิน สวนขาราชการที่มิไดมีความภักดีอันแนชัด จะตองมีการยื่นหมูยื่นแมว
ระหวางเงนิกบัตํ าแหนง ในการนี้ จักตองมีการประเมินราคาตลาด เพื่อมิใหขายถูกเกินไป นายก 
รัฐมนตรทีีเ่ปนหวงภาพลักษณอาจไมกระโดดเขามาเปน ‘ผูจัดการ’ ตลาดขาราชการเอง  หากแต
มอบหมายใหบริวารที่ไววางใจไดทํ าหนาที่ผูจัดการแทน หากนายกรัฐมนตรีไมสามารถแกปญหา
ความยากจนของพรรคได นายกรัฐมนตรีจะกลาเสนอหนาแกปญหาความยากจนของประชาชนได
อยางไร
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อนึง่ การผนัขาราชการตามหัวขอนี้ครอบคลุมถึงการผันผูอํ านวยการหรือผูวาการ 
รวมทัง้กรรมการรฐัวิสาหกิจดวย ทั้งนี้จักตองไมลืมวา รัฐวิสาหกิจจํ านวนไมนอยเปน ‘อูขาวอูนํ้ า’
ของนักการเมืองและพรรคการเมือง นักการเมืองที่ตามีแววแหงความชั่วรายทั้งปวงจึงมักยึด 
รัฐวสิาหกจิเปนฐาน และดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากรัฐวิสาหกิจนั้น ผูที่ดํ ารงตํ าแหนงนายก
รัฐมนตรีสวนใหญเคยดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีมากอน และคุนเคยกับวิธีการดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกิจจากรัฐวิสาหกิจมากอนเชนกัน การกํ าหนดใหผูอํ านวยการหรือผูวาการรัฐวิสาหกิจสง 
‘สวย’ เปนวธิกีารขัน้ประถม การหาประโยชนจากกระบวนการจัดจางจัดซื้อของรัฐวิสาหกิจเปนวิธี
การขัน้มธัยม การดดูซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการจัดสรรสัมปทานเปนวิธีการขั้นอุดม 
ดวยเหตุดังนั้น การผันผูอํ านวยการหรือผูวาการ และกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงมีความสํ าคัญไมยิ่ง
หยอนกวาการผันขาราชการ
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