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คูมือนายกรัฐมนตรี
บนเสนทางสูยอดพีระมิดแหงอํ านาจ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

อยากเปนนายกรัฐมนตรี จะทํ าอยางไรดี ?

ผมศกึษาประวติันายกรัฐมนตรีจํ านวนอักโข คนควาหาความรูจากศาสตรจํ านวน
มากหลาย  เรียนรูจากทั้งตํ าราซุนหวูและ The Prince ของแมคเคียเวลลิ  และแลวผมก็ไดประจักษ
แจงในดวงจติวา ไมมีศาสตรใดที่จะชวยชี้ทางสูเกาอี้นายกรัฐมนตรีไดดีไปกวาโสมมวิทยา

นายกรฐัมนตรใีนบทความนี้เปนปุถุชนผูมีกิเลส  ตัณหา  และราคะ  มีความเห็น
แกตัวและเห็นแกได  ตองการอรรถประโยชนสูงสุด (Utility Maximization)  ดังนัน้ จึงกระทํ าการ
ทกุวถิทีางเพือ่แสวงหาคะแนนนิยมสูงสุดทางการเมือง (Vote Gains Maximization) เพื่อยึดกุม
อํ านาจการบริหารใหยาวนานที่สุดเทาที่จะนานได

ตอไปนี้เปน ’กฎวิทยาศาสตร’ วาดวยการเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งผมตั้งชื่อวา ‘กฎ 
ธนะพรพันธุ’ เพือ่เปนเกียรติแกตัวผมเอง

กฎขอทีห่นึง่ อยากเปนนายกรัฐมนตรีตองมีตัณหาพิเศษ

ในประวติัศาสตรมนุษยชาติ ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีที่ดํ ารงตํ าแหนงใน
ลักษณะ ‘จับพลัดจับผลู’ มอียูไมมาก  ในกรณีของไทยก็เชนเดียวกัน  นายกรัฐมนตรีสวนใหญข้ึน
ดํ ารงตํ าแหนงดวยความทะยานอยาก หากไมทะยานอยาก จะขึ้นสังเวียนการเมืองและเปน 
นกัเลอืกตัง้ไปท ําไมกัน ขอสังเกตนี้ใชไดกับขุนศึกที่ใชปากกระบอกปนยึดกุมอํ านาจรัฐดวย หากไม
มคีวามทะยานอยาก  จงอยูบานเลี้ยงลูกเลี้ยงหลาน แตเมื่ออยากเปนนายกรัฐมนตรี  จักตองรูจัก
บมเพาะตณัหา โดยที่ระดับตัณหาควรจะอยูเหนือปวงชนชาวไทยทั้งมวล ตํ าราแตบรรพกาลมิได
กลาวถงึการบมเพาะราคะ ถึงจะไมบมเพาะ ก็มีอยูในตัวมนุษยโดยธรรมชาติอยูแลว ขอเพียงแต
ตองระมัดระวังมิใหราคะเกินกวาระดับอุตมภาพ (Optimal Level) มฉิะนั้นอาจมีผลกระทบตอ
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ตํ าแหนงทางการเมอืงในภายหลัง วิธีการบมเพาะตัณหาพิเศษเพื่อกาวสูเกาอี้นายกรัฐมนตรี ก็คือ 
จงวาดฝนกอนเขานอน และหลังจากตื่นนอนทุกวันวา จะเสพสุขอะไรและอยางไรเมื่อข้ึนนั่งเกาอี้
นายกรฐัมนตร ีอยาลืมบันทึกความฝนลงคอมพิวเตอร และเปดอานทุกวัน

กฎขอทีส่อง  อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองสรางเครือขายทางการเมือง

ระบบความสัมพันธในสังคมไทยเปนระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-
Client Relationship) อยากเปนนายกรฐัมนตรีตองกาวขึ้นเวทีการเมือง แตจะกาวขึ้นเวทีการเมือง
ไดตองมีเครือขายทางการเมือง การสรางเครือขายทางการเมืองจึงเปนเงื่อนไขจํ าเปน ในขั้นแรก
ตองแสวงหาผูอุปถัมภ ซึ่งตองมีบารมีทั้งทางการเมืองและทางการเงิน หากการไตปรามิดการเมือง 
เร่ิมตนจากการเมอืงทองถิ่น ก็ตองแสวงหาผูอุปถัมภในเวทีการเมืองทองถิ่น ตอเมื่อข้ึนเวทีการเมือง
ระดบัชาต ิ จงึตองแสวงหาผูอุปถัมภในเวทีการเมืองระดับชาติ การแสวงหาผูอุปถัมภเปนขั้นตอน
สํ าคญั หากเลือกผูอุปถัมภผิดอาจตองคิดจนตัวตาย การสรางเครือขายทางการเมืองกับประชาชน
ในเขตการเลือกตั้งมีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวาการแสวงหาผูอุปถัมภ หากปราศจากเครือขาย
ทางการเมืองที่เปนระบบ ยอมไมมีหลักประกันวาจะชนะการเลือกตั้ง หากพายแพการเลือกตั้งก็
ตองเลกิฝนถงึเกาอี้นายกรัฐมนตรี หากชนะการเลือกตั้ง ก็ตองขยายเครือขายทางการเมืองตอไป
อยางไมหยุดยัง้ ในประการสํ าคัญตองถีบตัวขึ้นมาเปนผูนํ า ส.ส. และสรางเครือขายผูนํ า ส.ส. เพื่อ
ถบีตัวเปนผูน ําพรรค แมเมื่อยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรีไดแลว ก็ยังคงตองขยายเครือขายทางการเมือง
และกระชบัสายสัมพันธเชิงอุปถัมภสืบตอไป มิฉะนั้นอํ านาจที่ไดมาจะมีอายุอันสั้น

เครือขายทางการเมืองมิไดมีเฉพาะแตกับนักการเมืองและประชาชนที่มีสิทธิเลือก
ต้ัง การจดัตัง้เครือขายขาราชการและเครือขายพอคานายทุนก็มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวากัน

กฎขอทีส่าม อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองระวังภาพลักษณ

ภาพลักษณอาจมีความสํ าคัญไมมากสํ าหรับผูดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกรัฐสภา ขอ
เทจ็จริงปรากฏวา เจาพอ มาเฟย นายบอน และผูมีอิทธิพลในทองถิ่นจํ านวนมากกาวเขาสูรัฐสภา
ในฐานะสมาชิกที่ผานการการเลือกตั้งจากประชาชน มิหนํ าซํ้ ายังชนะการเลือกตั้งซํ้ าแลวซํ้ าเลา 
โดยที่ประชาชนรู จักโฉมหนาที่แทจริงของผูที่ตนเลือก แตภาพลักษณมีความสํ าคัญสํ าหรับ
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี ผูที่ตองการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงเวลาอันยาวนานจํ าเปน
ตองมภีาพลกัษณที่ดี ประชาชนคนไทยตองการนายกรัฐมนตรีที่มีภาพลักษณในดานความซื่อสัตย
สุจริต และมี ‘มาด’ ในการเปนผูน ํา ภาพลักษณจึงมีความสํ าคัญตอคะแนนนิยมทางการเมือง เมื่อ
คิดจะเปนนายกรัฐมนตรี ตองฝกปรือวิทยายทุธในการทาสี นายกรัฐมนตรีที่มิไดเปนชางทาสีมักจะ
ตายนํ้ าตื้น
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 กฎขอทีส่ี่ อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองมีขุนคลัง

‘ขุนคลัง’ ในทีน่ีม้ใิชรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หากแตหมายถึงผูทํ าหนาที่
ระดมเงินใหนายกรัฐมนตรี การหาผูดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมิใชเร่ืองยาก 
เพราะเมือ่นายประมวล สภาวสุ และนายบรรหาร ศิลปอาชานํ ารองดํ ารงตํ าแหนงนี้แลว นักเลือก
ต้ังเกือบครึ่งสภาก็สามารถดํ ารงตํ าแหนงนี้ได แตการแสวงหาขุนคลังของนายกรัฐมนตรีเปนเรื่อง
ยากยิง่ เพราะตองเปนผูที่นายกรัฐมนตรีไววางใจ และมีความภักดีตอนายกรัฐมนตรี ขุนคลังมิไดมี
หนาที่ระดมเงินบริจาคทางการเมืองเปนดานหลัก หากแตมีหนาที่หลักในการดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกจิจากกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบาย ในประวัติศาสตรการเมือง นายกรัฐมนตรี
บางคนท ําหนาที่ขุนคลังเอง  แตอาการการ ‘ลวงลูก’ เปนภาพอจุาดในสายตาสาธารณชน  จนเปน
เหตุใหภาพลักษณเสื่อมเสีย บทเรียนจากประวัติศาสตรการเมืองไทยดังกลาวนี้ ก็คือ นายก 
รัฐมนตรีไมควรทํ าหนาที่ขุนคลังเอง ตองมอบหมายใหบริวารคนสนิททํ าหนาที่แทน แตการเลือก
บริวารท ําหนาที่ขุนคลังเปนขั้นตอนสํ าคัญ หากเลือกขุนคลังผิดอาจตองคิดจนตัวตาย ความภักดี 
มคีวามส ําคญัยิง่กวาความสามารถในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ หากขาดความภักดี นายก
รัฐมนตรอีาจตองเผชิญวิกฤติการณทางการเมือง ลองนึกภาพดูวา หากขุนคลังออกมาเปดเผยตอ
สาธารณชนวา ตนทํ าหนาที่หาเงินใหนายกรัฐมนตรีทั้งโดยชอบและมิชอบ ผลสะเทือนทางการ
เมืองจะมากมายเพียงใด ผูที่อยากเปนนายกรัฐมนตรีจึงตองตามีแววในการเลือกบริวารเปนขุน
คลงั ตองทดลองเลือกใชบริวาร ทดสอบความภักดี และพัฒนาทักษะในการดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจ เสนทางของขุนคลังนายก 
รัฐมนตรมีกัจะผานการนั่งหนาหองหรือดํ ารงตํ าแหนงเลขานุการรัฐมนตรี เมื่อมูลนายดํ ารงตํ าแหนง
รัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชย ขุนคลังจะตามไปนั่งหนาหอง ทํ าหนาที่ ‘ไอตัวดูด’ แทนมลูนาย 
เมือ่พฒันาทกัษะในการดูดจนไดที่ ก็จะไดรับการเสริมสงใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี
จักตองชาญฉลาดในการจับวางขุนคลังของตนในตํ าแหนงที่สามารถดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ
ไดมาก มฉิะนัน้บารมทีางการเมืองอาจไมเปลงปลั่ง เนื่องจากบารมีทางการเงินอับเฉา กระทรวง
คมนาคมเปนจุดยุทธศาสตรสํ าคัญในการจับวางขุนคลัง รองลงมา ไดแก กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ

กฎขอทีห่า อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองรูจักแบงแยกและปกครอง

การ ‘แบงแยกและปกครอง’ เปนศลิปะชัน้สูง ซึ่งมิอาจเรียนรูจากหนังสือ หากแต
ตองเรียนรูจากการปฏิบัติ  ดังทฤษฎีที่มีชื่อวา Learning By Doing ของนายเค็นเน็ธ แอรโรว 
(Kenneth J. Arrow) ปรมาจารยผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร
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จงหมั่นฝกปรือวิทยายทุธ ‘แบงแยกและปกครอง’ ทัง้ภายในพรรค ภายรัฐบาล 
และภายในประเทศ

ผูนํ าทางการเมืองที่ออนดอยวิทยายุทธ ‘แบงแยกและปกครอง’ มักมีอันเปนไป
กอนเวลาอนัควร บางคนถึงกับส้ินชีพทางกายภาพ ดังเชนจูเลียส ซีซาร จักรพรรดิโรมันระบือนาม 
บางคนเพียงแตเสียชีวิตทางการเมือง ดังเชนนางมารกาเรต แธตเชอร นายกรัฐมนตรีผูไดชื่อวา 
‘หญงิเหล็ก’ แหงสหราชอาณาจักร ทั้งสองคนตาง ‘ส้ินชีพ’ ดวยฝมือของคนใกลชิด

อยากเปนนายกรัฐมนตรี ตองรูจักแยกแยะ ‘มิตร’ กับ ‘ศัตรู’ ภายในพรรค  หาทาง
ปูนบํ าเหน็จแก ‘มิตร’ รวมทัง้บริวารผูภักดีทั้งหลาย โดยที่ขณะเดียวกันก็ตองรูจักพลิกแพลงเลน
งาน ‘ปรปกษ’ หากการจัดวางตํ าแหนงและยึดกุมอํ านาจภายในพรรคไมลงตัว ก็ตองรูจักระดม 
‘มิตร’ มาโคนลม ‘ปรปกษ’  หาก ‘มิตร’ คนใดเปลงรัศมีและบารมีตีเสมอ  ก็ตองรูจักดึง ‘ปรปกษ’
มาชวยโคนลม ‘มิตร’ ผูบังอาจวัดรอยเทา หัวใจของศิลปะ ‘การแบงแยกและปกครอง’ อยูที่การรูจัก
จงัหวะจะโคนในการใช ‘มิตร’ และใช ‘ศัตรู’  ความเปน ‘มิตร’ หรือ ‘ศัตรู’ นัน้มลัีกษณะพลวัตร โดย
ตองรูจกัวเิคราะหบริบทแหงอํ านาจที่เปนจริง  เมื่อบริบทแหงอํ านาจแปรเปลี่ยนไป ‘มิตร’ อาจแปร
เปน ‘ปรปกษ’  และ ‘ศัตรู’ อาจแปรเปน ‘มิตร’

เมื่อยึดกุมเกาอี้นายกรัฐมนตรีไดแลว ก็ตองระแวดระวังพรรครวมรัฐบาล การ 
‘แบงแยกและปกครอง’ ยงัคงเปนวิทยายทุธทีท่รงความสํ าคัญ นายกรัฐมนตรีจักตองรูจัก ‘จับมือ’
กบัพรรครวมรัฐบาลบางพรรค เพื่อสยบพรรคที่มีทีทากระดางกระเดื่อง แตการ ‘จับมือ’ ดังกลาวนี้
ไมควรมลัีกษณะถาวร หากแตเปนการรวมมือเฉพาะกิจ พึงระลึกถึงอมตพจนที่วา ‘ไมมมีิตรแท ไม
มีศัตรูถาวร’ ในการเมืองไทย

เมือ่รัฐบาลเผชญิกับการตอตานจากกลุมพลังทางการเมือง นายกรัฐมนตรีจะตอง
รูจักจัดตั้ง ‘ม็อบชนม็อบ’ การสรางความรูสึกในหมูประชาชนใหเปนปรปกษตอม็อบที่ตอตาน 
รัฐบาลนบัเปนศลิปะชั้นสูง หากนายกรัฐมนตรียึดกุมศิลปะนี้ไดอยางมั่นคง รัฐบาลจะมีอายุยืนยาว
นับหมื่นป ตราบเทาที่รัฐบาลสามารถปลุกระดมใหประชาชนเกลียดชังม็อบที่ตอตานรัฐบาลได  
รัฐบาลก็ไมตองเกรงกลัวมอ็บใดๆ การจัดตั้งม็อบเพื่อชนม็อบเปนยทุธวธิเีบื้องตน นายกรัฐมนตรี
ตองมขัีนตธิรรมในการเห็นอาการเลือดตกยางออก  อันเปนผลจากการ ‘ชน’ กนัทางกายภาพ  ถึง
เลอืดจะทวมแผนดินก็ตองไมแสดงอาการอนาทรรอนใจ ยุทธวธิตีอมา ก็คือ การปลุกระดมประชา
ชนใหเหน็จริงวา ขอเรียกรองของม็อบที่ตอตานรัฐบาลเปนขอเรียกรองที่ไมสมเหตุสมผล นายกรัฐ
มนตรบีางคนถงึกบัปายสีม็อบที่ตอตานรัฐบาลวาเปนม็อบตางดาว และ/หรือไดรับเงินจากตางดาว 
ยุทธวธิเีหลานี้ไดผลมากนอยแตกตางกัน

จงศึกษายุทธวิธี ‘แบงแยกและปกครอง’ ของนายกรัฐมนตรีในอดีต  และนํ ามา
ประยุกตใชใหสมประโยชน
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กฎขอทีห่ก อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองแสวงหากลุมทุนเปนฐาน

นายกรัฐมนตรีที่มาจากเขตการเพาะปลูกขาวมิอาจอาศัยชาวนาเปนฐานฉันใด 
นายกรัฐมนตรีที่มาจากเขตการเพาะปลูกยางพารามิอาจอาศัยชาวสวนยางเปนฐานฉันนั้น ภาค
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่กํ าลังรวงโรย (Sunset Industry) เกษตรกรสวนใหญมิอาจใหการ
สนับสนุนทางการเงินแกนักการเมืองและพรรคการเมืองได ในเมื่อการใชจายทางการเมืองใน 
ทศวรรษ 2540 อยูในระดับหมื่นลานสํ าหรับพรรคการเมืองขนาดใหญ และระดับพันลานสํ าหรับ
พรรคการเมืองขนาดกลาง นายกรัฐมนตรีจึงตองมีกลุมทุนเปนฐาน ถึงนายกรัฐมนตรีจะเปน 
นายทนุใหญเอง ก็ยังตองมีกลุมทุนเปนฐาน

การแสวงหากลุมทุนเพื่อเปนฐานธนกิจการเมืองควรกระทํ าเมื่อถีบตัวขึ้นมาเปนผู
น ํา ส.ส.  นอกจากสานสัมพันธแลว ยังตอง ‘รูใจ’ และ ‘วัดใจ’ กนัอกีดวย  กระบวนการสรางฐาน 
ธนกิจการเมืองควรกระทํ ากอนที่จะยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรีได เพราะเมื่อดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐ
มนตรแีลว แมพอคานายทุนจะพากันวิ่งเขามาเกาะ แตกระบวนการคัดสรรมิอาจกระทํ าไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เพราะมิอาจ ‘วดัใจ’ กนัใหถึงที่สุด

ความสํ าคัญของกลุมทุนในฐานะฐานธนกิจการเมืองแตกตางไปตามพัฒนาการ
ของระบบทนุนิยม เรียงลํ าดับจากทุนพาณิชย ทุนอตุสาหกรรม และทุนการเงิน ในยุคเศรษฐกิจ
ฟองสบูเฟองฟ ูทนุอสังหาริมทรัพยถีบตัวขึ้นมามีความสํ าคัญ คร้ันเมื่อสังคมไทยกาวสูเสนทางแหง
สังคมสารสนเทศ ทุนโทรคมนาคมกลายเปนกลุมทุนสํ าคัญ แตเมื่อระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญกับ
วิกฤติการณการเงินนับต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2540 เปนตนมา กลุมทุนนอยใหญลวนไดรับผล
กระทบมากนอยแตกตางกัน นายกรัฐมนตรีจักตองตามีแววในการคัดสรรกลุมทุนมาเปนฐานธนกิจ
การเมอืง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา กลุมทุนมิไดมี ‘รักเดียว ใจเดียว’ หากแตมี
ประพฤติกรรม ‘เหยียบเรือสองแคม’ ดวยการเสริมสรางสายสัมพันธกับพรรคการเมืองที่มีโอกาสจัด
ต้ังรัฐบาลมากกวาหนึ่งพรรค

นายกรัฐมนตรีไมเพียงแตตองไมดํ าเนินนโยบายที่ขัดประโยชนของกลุมทุนที่เปน
ฐานเทานัน้ หากยงัตองเลือกนโยบายเพื่อเกื้อประโยชนกลุมทุนเหลานี้ในวาระอันเหมาะสมอีกดวย 
เพราะระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองของกลุมผลประโยชน โดยกลุมผลประโยชน 
และเพือ่กลุมผลประโยชน หากไมสามารถเสริมสรางฐานธนกิจการเมือง ชีวิตทางการเมืองยากที่
จะยืนยาวได

ในยุคสมัยที่กลุ มทุนเติบใหญตามพลังเศรษฐกิจทุนนิยม ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภเร่ิมเปลี่ยนรูปไปในทางที่กลุมทุนมีฐานะเคียงบาเคียงไหลกับผูทรงอํ านาจทางการเมือง
มากขึน้ นายกรฐัมนตรีบางคน และผูนํ าพรรคการเมืองบางพรรค จึงจํ ายอมใหตัวแทนกลุมทุนเขา
มารวมรัฐบาลในฐานะรัฐมนตรี
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กฎขอทีเ่จด็ อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองมีความรูคณิตรัฐศาสตร

คณติรัฐศาสตรเปนองคความรูที่เกื้อกูลในการประเมินกํ าลัง ‘ฝายเขา’ กับ ‘ฝาย
เรา’ การถบีตัวขึน้มาเปนหัวหนาพรรคตองอาศัยความรูคณิตรัฐศาสตรเพื่อประเมินกํ าลังกลุมตางๆ
ภายในพรรค การผสมรัฐบาลก็ตองอาศัยความรูคณิตรัฐศาสตร เพราะตองคิดสูตรในการผสมรัฐ
บาลวา จะดงึพรรคการเมืองใดบางมารวมรัฐบาล และจะตองแลกเปลี่ยนตํ าแหนงรัฐมนตรีระหวาง
พรรครวมรัฐบาลกันอยางไร แมเมื่อจัดตั้งรัฐบาลแลว คณิตรัฐศาสตรอาจชวยยืดอายุรัฐบาลได ใน
ยามทีม่คีวามขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล หรือในยามที่มมีอ็บตอตานรัฐบาล

กฎขอที่แปด อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองจัดต้ังองครักษพิทักษตน

กองกํ าลังองครกัษมหีนาที่ทํ าสงครามวจีกรรมกับปรปกษทางการเมือง คอยตอบ
โตขอวพิากษนายกรัฐมนตรี ไมจํ าเพาะจากผูนํ าผายคาน หากยังครอบคลุมถึงปญญาชนและผูนํ า
ประชาชนอีกดวย บางครั้งตองเลนเกมรุกจาบจวงและดาทอปรปกษทางการเมืองเหลานั้น ทั้งนอก
และในสภา

กฎขอทีเ่กา  อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองชนะการเลือกตั้ง
การมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวนมากกวาพรรคการเมืองใดๆนับเปนเงื่อนไข

อันจ ําเปนในการนัง่เกาอี้นายกรัฐมนตรี ยิ่งพรรคการเมืองที่ตนเปนผูนํ ามี ส.ส. จํ านวนเกินกวากึ่ง
หนึง่ของสภาผูแทนฯดวยแลว โอกาสในการเขมือบเกาอี้นายกรัฐมนตรียอมมีมากกวา 0.5

ในการยึดสภาผูแทนราษฎร หากอาศัยการพัฒนาพรรคดวยการเติบโตภายใน 
(Internal Growth) คงตองรอคอยถึงตอนบายของชาติหนา พรรคการเมืองสวนใหญที่ประสบความ
สํ าเรจ็ในการเปนแกนนํ าจัดตั้งตั้งรัฐบาลมักเลือกเสนทางการเติบโตภายนอก (External Growth) 
ดวยการซื้อมุงหรือกลุมการเมืองจากพรรคอื่น หรือหากเปนไปไดก็อาจเขมือบพรรคอื่นทั้งพรรค 
โดยทัว่ไป หวัหนาพรรคตองเปนผูนํ าในการซื้อนักการเมือง ทั้งนี้โดยจายคาตัวเปนเงินสด หรือจาย
เปนต ําแหนงการเมืองตามแตจะตกลงกัน การซื้อนักการเมืองจํ านวนไมเกิน 30 คนตอฤดูการเลือก
ต้ังเปนปรากฏการณปกติ แตการซื้อนักการเมืองจํ านวนเกินกวา 100 คนเปนปรากฏการณพิเศษ 
ซึ่งมักจะเกิดขึ้นเมื่อขุนศึกที่ยึดอํ านาจรัฐดวยปากกระบอกปนจํ าเปนตองเลนเกมการเมือง
ประชาธปิไตย หรือเมื่อขุนศึกหอบเงินราชการลับมาจัดตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้มีกรณีศึกษาอยูนอย
มากที่นายทุนทุมเงินซื้อนักการเมืองนับรอยคน โดยใชเงินนับรอยนับพันลาน เพื่อไขวควาเกาอี้
นายกรัฐมนตรี
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หวัหนาพรรคบางพรรคอาจขวยอาย ไมมีความกลาหาญในการเปนผูนํ าในการซื้อ
นักการเมืองขามพรรคดวยตนเอง ในกรณีเชนนี้ เลขาธิการพรรคหรือขุนคลังสวนตัวของหัวหนา
พรรคจะตองท ําหนาที่แทน โดยมิใหหัวหนาพรรคตองแปดเปอนกับกระบวนการซื้อสิทธิซื้อเสียง

หัวหนาพรรคจักตองประทับตราความดีใหแกนักการเมืองที่ตนซื้อมาพรอมทั้งให
หลกัประกนัความมอุีดมการณ เมื่อส้ินอายุขัยรัฐบาล หากนักการเมืองเหลานี้พเนจรไปอยูพรรคอื่น 
หวัหนาพรรคตองลงดาบประหารเพื่อมิใหคนเหลานี้มีชีวิตการเมืองตอไป พลันที่ออกจากพรรค คน
เหลานีก้็กลายเปนคนทราม ไรอุดมการณ โดยที่ ‘งเูหา’ กลายเปน ‘งเูขียว’

กฎขอที่สิบ อยากเปนนายกรัฐมนตรี ตองปฏิบัติหนาที่พลเมืองตาม 
รฐัธรรมนญูใหครบถวน

นักการเมืองแตเกากอน ถึงจะมิไดปฏิบัติหนาที่พลเมืองใหครบถวนบริบูรณก็ยัง
สามารถเตนฟุตเวิรคบนเวทีการเมืองได นับต้ังแตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มี
ผลบังคบัใช ผูทีต่องการที่ยืนบนเวทีการเมืองจะตองปฏิบัติหนาที่พลเมืองใหครบถวน มิฉะนั้น อาจ
ถกูคดัออกจากแถวทีจ่ะขึ้นเวทีการเมือง หนาที่พลเมืองที่สํ าคัญมีอยูอยางนอย 2 ประการ ประการ
แรกไดแก การใชสิทธิเลือกตั้ง ประการที่สอง ไดแก การเปดเผยบัญชีทรัพยสินใหครบถวน เมื่อ
ดํ ารงต ําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูง

ผูที่ไขวควาเกาอี้การเมืองหลายตอหลายคนตองตกเวทีการเมือง เนื่องจากเคยมี
ประวัติการนอนหลับทับสิทธิ์ บางคนทุมเงินนับพันลานเพื่อยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรี แตแลวกลับ
กลายเปน ‘เทวดาตกสวรรค’  เนือ่งเพราะการอํ าพรางบัญชีทรัพยสิน การปฏิบัติหนาที่พลเมืองตาม
รัฐธรรมนูญใหครบถวนจึงเปนเงื่อนไขอันจํ าเปนสํ าหรับผูที่ตองการเกาอี้นายกรัฐมนตรี กลาวอีก
นยัหนึง่กคื็อ กฎขอที่สิบเปนกฎที่สํ าคัญยิ่งกวากฎอีก 9 ขอ

ดวยการตระเตรียมตัวดังกลาวขางตนนี้ บัดนี้ ทานพรอมที่จะเปนนายกรัฐมนตรี
แลว ยกเสยีแตวา วาสนา บารมี และชะตากรรมไมเกื้อกูลใหทานดํ ารงตํ าแหนงนี้ได
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