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ยุทธศาสตรประชาคมไทยเพื่อแกวิกฤติการณแหงชาติ

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

สังคมไทยกํ าลังเผชิญภาวะวิกฤตทุกดาน เนื่องเพราะฐานรากทางเศรษฐกิจ 
ออนแอ การเมืองดอยพัฒนา และสังคมเสื่อมทรามทั้งดานจริยธรรมและศีลธรรม จนถือเปน 
วกิฤตกิารณแหงชาติ ในการแกไขภาวะวิกฤตเหลานี้ จํ าเปนตองกํ าหนดยทุธศาสตรประชาคมไทย 
เพื่อสรางเสริมสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีสมานฉันท สมาชิกในสังคมมีความเอื้ออาทรตอกัน 
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง และมีสิทธิและเสรีภาพในการเลือกเสนทางการ
พฒันาและก ําหนดชะตากรรมของตนเอง มีสวนไดรับผลพวงจากการพัฒนาโดยทั่วหนาและอยาง
เสมอภาค โดยที่ประชาคมไทยมิไดตกอยูภายใตการบงการขององคกรโลกบาลและรัฐบาลประเทศ
มหาอํ านาจ

ตอไปนีเ้ปนขอเสนอวาดวยยุทธศาสตรประชาคมไทยเพื่อแกวิกฤติการณแหงชาติ
ขอที่ 1 ยทุธศาสตรประชาคมไทยเสนอใหปรับเสนทางการพัฒนาโดยเลือกทาง

สายกลาง ไมเลือกเสนทางการปดประเทศ โดยที่ในขณะเดียวกันจะตองไมตองมนตราลัทธิ 
เสรีนิยมสมัยใหม (Neo-Liberalism) ถึงกับดํ าเนินนโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจชนิดสุดโตง  
หากแตจะผสมผสานฉันทมติแหงวอชิงตัน (Washington Consensus) เขากับ ฉันทมติแหง 
กรุงรัตนโกสินทร (Bangkok Consensus) เพือ่ใหไดยุทธศาสตรการพัฒนาที่เหมาะสมกับตัวตน
และศกัยภาพของระบบเศรษฐกิจไทย เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนมิตรกับ
ภาคชนบทและภาคเกษตรกรรม และเปนมิตรกับคนจนและผูดอยโอกาสในสังคม

ขอที่ 2 ยทุธศาสตรประชาคมไทยเสนอใหเวนวรรค … WTO โดยขอหมุนเข็ม
นาฬิกากลับไปสูเดือนกรกฎาคม 2540 ประเทศไทยจะเปดเสรีการคาในระดับเดียวกับ 
เดอืนกรกฎาคม 2540 และจะไมเปดเสรีมากไปกวานั้น เมืองไทยจะหยุดยืนอยูกับที่ (Standstill) 
บนเสนทางเสรนีิยมทางเศรษฐกิจ ณ จุดเดียวกับวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 โดยจะไมเปดเสรีการคา
บริการมากไปกวาเมื่อระบบเศรษฐกิจไทยลมหมอนนอนเสื่อ อันเปนผลจากโรคเสรีนิยมทาง
เศรษฐกิจ บรรดาพันธะที่ประเทศไทยมีกับ WTO, AFTA และ OPEC ในประเด็นเกี่ยวกับการ 
เปดเสรทีางเศรษฐกิจจะขอเวลาทบทวนจนถึงป 2550 ในขณะที่ประเทศไทยยืนอยูกับที่บนเสนทาง
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เสรีนิยมทางการคา แตจะขอกาวถอยหลังบนเสนทางเสรีนิยมทางการเงิน โดยจะไมเปดเสรีทาง
การเงนิชนดิสดุโตง หากแตจะมีการควบคุมและกํ ากับการเคลื่อนยายเงินทุนระยะสั้นอยางเขมงวด 
การด ําเนนินโยบายเสรีนิยมทางเศรษฐกิจจะเลือกขนาดการเปดประเทศระดับอุตมภาพ (Optimal 
Openness) โดยคํ านึงความสามารถของสังคมเศรษฐกิจไทยในการจัดการและฝาคลื่นมรสุม
เศรษฐกิจเสรี

ขอที่ 3 ยทุธศาสตรประชาคมไทยเสนอใหปฏิรูปกฎหมายดังตอไปนี้
(ก) ขอประชามติเกี่ยวกับกฎหมาย 11 ฉบับที่ออกในยุครัฐบาลนายชวน 

หลกีภยั (2540-2543) ซึ่งถูกกลาวหาวาเปนกฎหมายขายชาติและทํ าลายชาติ หากกฎหมายฉบับ
หนึง่ฉบบัใดหรอืทัง้ 11 ฉบับมิไดรับความเห็นชอบจากประชาชน ใหประกาศยกเลิกกฎหมายฉบับ
ดังกลาว

(ข) เรงรัดและสงเสริมการตรากฎหมายเพื่อการพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง รวมทัง้กฎหมายเพื่อคนจนและกลุมผูดอยโอกาสในสังคม จงถามพรรคการเมือง
และนกัการเมอืงวา มีแผนในการเสนอกฎหมายอะไรบางตามแนวทางดังกลาวนี้

(ค) พิจารณาทบทวนและยกเลิกกฎหมายโลกานุวัตรที่ทํ าใหสูญเสีย
อธิปไตย รวมตลอดจนกฎหมายที่มีผลในการถายโอนสวนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคชนบทและ
ภาคเกษตรกรรม กฎหมายที่ไมเกื้อกูลการดํ ารงชีวิตอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนจน 
กฎหมายทีม่ผีลในการทํ าลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และกฎหมายที่มีผลในการสราง
สายใยและอ ํานาจการผูกขาด จงถามพรรคการเมืองและนักการเมืองวา จะพิจารณาทบทวนและ
ยกเลกิกฎหมายอะไรบางตามแนวทางที่กลาวขางตนนี้

(ง) สาระสํ าคัญของ หนงัสอืแสดงเจตจํ านง (Letter of Letter) เพื่อขอ 
เงินกูฉุกเฉิน จากกองทนุการเงินระหวางประเทศ (IMF Standby Arrangement) และหนงัสือแสดง
นโยบายการพัฒนา (Letter of Development Policy) เพื่อขอเงนิกูเพื่อปรับโครงสราง (Structural 
Adjustment Loans) จากธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาอาเซยี ตองแจงใหสมาชิกรัฐสภาทราบ
กอนหรือในวันเดียวกับที่ยื่นขอเงินกู หลักการนี้ครอบคลุมถึงเงินกูใดๆที่มีเงื่อนไขการดํ าเนิน
นโยบาย (Policy Conditionalities) เงือ่นไขการดํ าเนินนโยบายใด หากมีผลใหมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายที่บังคับใชอยูเดิม หรือมีผลใหตองตรากฎหมายขึ้นใหม ตองไดรับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภากอนยื่นหนังสือขอเงินกู

(จ) กฎหมายที่มีผลตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และยังผล 
ใหประชาชนบางหมูเหลาตองยายถิ่น ตองเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบ และดํ าเนินการ 
ประชาพิจารณโดยคณะบุคคลที่มีความเปนกลาง กอนที่จะประกาศใช หากประชาชนที่ไดรับ 
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ผลกระทบโดยตรงเกินกวากึ่งหนึ่งไมเห็นชอบ กฎหมายนั้นก็มีอันตองพับไป หรือมิฉะนั้นรัฐบาล
ตองจายเงนิชดเชยความเสียหายในอัตราที่เปนธรรม จึงจะบังคับใชได การกํ าหนดเงินชดเชยความ
เสยีหายใหดํ าเนินการโดยคณะกรรมการไตรภาคี อันประกอบดวยผูแทนรัฐบาล ผูแทนประชาชน 
ทีไ่ดรับความเสียหาย  และผูทรงคุณวุฒิที่ทั้งสองฝายรวมกันเลือก

(ฉ) กฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน อันประกอบดวยกฎหมายเงินตรา 
กฎหมายสถาบันการเงิน กฎหมายภาษีอากร กฎหมายรายจายรัฐบาล กฎหมายหนี้สาธารณะ 
กฎหมายกองเงนิทนุหมนุเวียน กฎหมายรัฐวิสาหกิจ กฎหมายการบริหารการคลัง และกฎหมาย
การบริหารการเงิน รวมตลอดจนกฎหมายที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
กฎหมายที่ยังผลใหประชาชนตองยายถิ่น กฎหมายที่มีผลในการถายโอนสวนเกินทางเศรษฐกิจ
จากภาคชนบทและภาคเกษตรกรรม และกฎหมายที่ลิดรอนสวสัดิการของคนจนและผูดอยโอกาส
ในสังคม ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวยคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิก 
ทีม่อียู  จึงจะตราเปนกฎหมายได

(ช) เปลี่ยนแปลงจารีตดานนิติบัญญัติ เพื่อลดทอนการใชดุลพินิจของ
ฝายบรหิาร เพราะอํ านาจในการใชดุลพินิจเปดชองใหมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ขอที่ 4 ยทุธศาสตรประชาคมไทยตองการเห็นความโปรงใส (Transparency) 
ของกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบาย จึงมีขอเสนอดังตอไปนี้

(ก) ตรากฎหมายหามบรรจุวาระจรในการประชุมคณะรัฐมนตรีและ 
คณะกรรมการอื่นใด ซึ่งมีอํ านาจหนาที่ในการอนุมัติโครงการลงทุนหรือโครงการใชจายเงินอื่นใด
ของหนวยราชการและองคการของรัฐ หากฝาฝน มีบทลงโทษที่รุนแรง

(ข) ถายทอดการประชุมคณะรัฐมนตรีทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ 
โทรทัศน

(ค) ถายทอดการประชุมคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

(ง) หามหนวยราชการหรือองคกรของรัฐทํ าสัญญาหรือนิติกรรมเพื่อ 
ปกปดขาวสารสาธารณะหรือขอมูลทางราชการ  หากฝาฝน มีบทลงโทษที่รุนแรง

(จ) หนวยราชการที่ถูกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการสั่งให 
เปดเผยขอมลู หากขัดขืนไมยอมเปดเผยหรือเปดเผยลาชากวากํ าหนด ใหมีความผิดตามกฎหมาย 
และมีบทลงโทษที่รุนแรง

ขอที่ 5 ยุทธศาสตรประชาคมไทยไมตองการเห็นการฉอราษฎรบังหลวงและ 
การประพฤติมิชอบ  จึงมีขอเสนอดังตอไปนี้
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(ก) ใหผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูงเปดเผยบัญชี
ทรัพยสินของตนเอง คูสมรส และบุตรธิดา กอนเขาดํ ารงตํ าแหนงและเมื่อออกจากตํ าแหนง โดย
ตองรายงานรายการเคลื่อนยายบัญชีทรัพยสินทุก 6 เดือนดวย

(ข) ผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง แมมิไดมี 
สถานภาพการสมรส แตถามีบุตรกับสตรีหรือบุรุษใด หรือมีหลักฐานวาอยูกินกับสตรีหรือบุรุษใด 
ตองรายงานบัญชีทรัพยสินดุจเดียวกับคูสมรสและบุตรที่ถูกตองตามกฎหมาย

(ค) ขาราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน การงบประมาณ  
การพัสดุ และการตรวจเงินแผนดิน รวมตลอดจนขาราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการประมูล  
การจดัจางจัดซื้อ การออกใบอนุญาต การขายทรัพยสินของแผนดิน การจัดสรรโควตา และการ 
จดัสรรสัมปทาน ต้ังแตระดับ C8 ข้ึนไป ตองเปดเผยบัญชีทรัพยสินดุจเดียวกับผูดํ ารงตํ าแหนง 
ทางการเมืองและขาราชการระดับสูง

(ง) ใหยดึทรัพยผูที่ฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบเทากับสองเทา
ของมลูคาทีฉ่อราษฎรบังหลวง ทั้งนี้โดยคิดดอกเบี้ยอัตราตลาดนับแตวันที่ฉอราษฎรบังหลวงจนถึง
วนัทีถ่กูยึดทรัพยดวย

ขอที่ 6 ยุทธศาสตรประชาคมไทยตองการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
เพราะเชือ่วา ความมั่นคงของชุมชนในระดับรากหญาเปนรากฐานของความมั่นคงของสังคม จึงมี
ขอเสนอดังตอไปนี้

(ก) กระตุนใหประชาสังคมไทยรวมตัวและเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย
ประชาคม พรอมทั้งสานสายสัมพันธกับองคกรประชาชนองคกรตางๆ เพื่อผลักดันนโยบายและ
ตรวจสอบชนชั้นปกครอง

(ข) คืนสิทธิชุมชนใหแกชุมชน เรงออกกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิชุมชน 
โดยใหชมุชนมอํี านาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน

(ค) ใหชมุชนมีอํ านาจหนาที่ในการผลิตบริการสาธารณะทองถิ่น (Local 
Public Goods) หากมคีวามพรอมและความตองการเชนนั้น

(ง) รัฐจะใหคํ าปรึกษาและความชวยเหลือทางวิชาการแกชุมชนเมื่อไดรับ 
คํ ารองขอ ในขณะเดียวกัน รัฐจะจัดสรรงบประมาณเพื่อเกื้อกูลใหชุมชนสามารถผลิตบริการ
สาธารณะทองถิน่ จํ านวนงบประมาณผันแปรผกผันกับความเขมแข็งของชุมชน และผันแปรตาม
ศักยภาพในการผลิตบริการสาธารณะทองถิ่นของชุมชน

ขอที่ 7 ยุทธศาสตรประชาคมไทยสนับสนุนการจัดตั้งองคกรประชาชนและ
ตองการเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกองคกรประชาชน จึงมีขอเสนอดังตอไปนี้
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(ก) รัฐจะไมกีดขวางและจะทลายทํ านบทางกฎหมายและสถาบัน 
ที่กีดขวางการจัดตั้งและการเติบโตขององคกรประชาชน ตราบเทาที่องคกรประชาชนไมมี 
เปาหมายในการแบงแยกดินแดน  โคนลมระบอบประชาธิปไตย  และกอภาวะจลาจล

(ข) รัฐจะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการทํ างานขององคกรประชาชน 
ในกิจกรรมที่มีผลในการเสริมการทํ างานของรัฐบาลและหนวยราชการ รวมทั้งองคกรของรัฐ ทั้ง 
ในดานการพัฒนาชนบท การจัดการศึกษา บริการสุขภาพอนามัย การพัฒนาเด็กและเยาวชน  
การสงเสริมสถานภาพของสตรี การคุมครองแรงงาน การคุมครองผูบริโภค การชวยเหลือคนจน
และผูดอยโอกาสในสังคม ฯลฯ

(ค) เครือขายประชาคมจะสงเสริมใหองคกรประชาชนติดตามและ 
ตรวจสอบรฐับาลและระบบราชการใหมีการทํ างานอยางโปรงใส ในการนี้ จะมีการจัดตั้งประชาชน
ที่มีสิทธิเลือกตั้งจํ านวนตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป เพื่อยื่นคํ ารองขอใหตรวจสอบผูดํ ารงตํ าแหนง 
การเมอืงและขาราชการระดับสูง  กรณีที่ตองสงสัยวามีการทุจริตและประพฤติมิชอบ

(ง) สนับสนุนองคกรประชาชนในแตละภาคสวนของสังคมไทยจะมี 
สวนรวมในการเสนอรางกฎหมายเพื่อเกื้อกูลการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การพฒันาทีย่ัง่ยนื ซึ่งไมทํ าลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาที่เปนมิตรกับภาค
ชนบทและภาคเกษตรกรรม และการพัฒนาที่เปนมิตรกับคนจนและผูดอยโอกาสในสังคม ทั้งนี้
ดวยการจดัตัง้ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งตั้งแต 50,000 คนขึ้นไปในการเสนอรางกฎหมายเหลานี้

(จ) สนับสนุนองคกรประชาชนภายในประเทศใหสานสายสัมพันธกับ 
องคกรประชาชนระหวางประเทศ เพื่อผนึกกํ าลังในการตานกระแสเสรีนิยมชนิดสุดโตง รัฐจะ 
ไมขัดขวางการเขามาขององคกรประชาชนระหวางประเทศดุจเดียวกับที่ไมขัดขวางการเขามาของ
กลุมทุนสากลและบรรษัทระหวางประเทศ รัฐจะปฏิบัติตอองคกรประชาชนระหวางประเทศ 
ดุจเดียวกับที่ปฏิบัติตอบรรษัทระหวางประเทศ

ขอที่ 8 ยุทธศาสตรประชาคมไทยตองการใหสังคมไทยพึ่งตนเองในดาน 
ภูมปิญญา  จึงมีขอเสนอดังตอไปนี้

(ก) รัฐจะสงเสริมการรวบรวม ประมวล เผยแพร และพัฒนาภูมิปญญา 
ชาวบานไทย

(ข) รัฐจะปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหเยาชนมีความคิดสรางสรรค
(ค) รัฐจะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพือ่ลดการพึ่งพิงเทคโนโลยีและภูมิปญญาตางประเทศ
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(ง) รัฐจะใหความสํ าคัญในการพัฒนาหอสมุดแหงชาติและพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาต ิ รวมตลอดจนขยายหองสมุดประชาชนและพิพิธภัณฑประชาชนระดับทองถิ่น

ขอที่ 9 ยุทธศาสตรประชาคมไทยตองการใหสังคมการเมืองเกื้อกูลการอํ านวย
ประโยชนสุขแกราษฎรใหมีชีวิตที่ดี  จึงมีขอเสนอดังตอไปนี้

(ก) รัฐและประชาสังคมไทยจะรวมกันผลักดันใหมีการปฏิรูปการเมือง
เพื่อใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ (Perfect Competition) และประชาชนมีสวนรวม 
ในการก ําหนดชะตากรรมของบานเมืองมากขึ้น

(ข) รัฐและประชาสังคมไทยจะรวมกันผลักดันใหมีการปฏิรูประบบ 
ราชการ เพื่อสรางกลไกความรับผิด (Accountability) และกลไกความโปรงใส (Transparency 
Mechanism) ทีม่ีประสิทธิผล

ขอที่ 10 ยทุธศาสตรประชาคมไทยตองการเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกสังคม
เศรษฐกิจไทย จึงมีขอเสนอดังตอไปนี้

(ก) ความเขมแข็งของชุมชนเปนรากฐานของความแข็งแกรงของสังคม
เศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐจึงตองเนนการพัฒนาชนบทและการพัฒนาการเกษตร รัฐจะตองเลิกให 
สิทธปิระโยชนทางดานภาษีอากรในการสงเสริมการลงทุน และเลิกมาตรการการพยุง/ประกันราคา
พชืผล ซึง่ไมเปนประโยชนแกเกษตรกร เพื่อนํ าทรัพยากรเหลานี้ไปใชในการพัฒนาชุมชน รวมทั้ง
การจดัตัง้กองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพสํ าหรับเกษตรกร เพื่อความมั่นคงแหงชีวิต

(ข) รัฐจะสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยวนเกษตรกรรมรูปแบบตางๆใน 
ภูมภิาคตางๆ เพือ่ใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง และพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

(ค )  รัฐจะดํ  าเนินการปรับโครงสร างอุตสากรรม  (Indust r ia l  
Restructuring) เพือ่ขจดัการผูกขาดตัดตอน และสงเสริมใหมีการแขงขัน ทั้งนี้โดยยกเลิกระบบการ
ใหเงนิอดุหนนุ ทั้งโดยชัดแจงและโดยแอบแฝง และยกเลิกระบบการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี
อากร รวมทั้งการลดกํ าแพงภาษี

(ง) รัฐจะปฏิรูประบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ เพื่อใหมีการกํ าหนด 
หนาทีค่วามรับผิดชอบอยางชัดเจน (Target Assignment) มกีารก ําหนดอํ านาจการใชเครื่องมือ
อยางชัดเจน (Instrument Assignment) มกีารประสานการดํ าเนินนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ 
(Policy Coordination) มคีวามรับผิดในการดํ าเนินนโยบาย (Accountability) มคีวามโปรงใส 
ในการกํ าหนดนโยบาย (Transparency) และเกือ้กลูใหประชาชนมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบาย 
(Participation)
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หากทานเห็นดวยกับยทุธศาสตรประชาคมไทยที่เสนอขางตนนี้ เพียงขอหนึ่งขอใด
หรือทั้งหมด จงรวมพลังผลักดันใหมีการนํ ายุทธศาสตรนี้ไปปฏิบัติ จงถามพรรคการเมืองและ 
นกัการเมอืงในเขตการเลือกตั้งของทานวา จะแปรยทุธศาสตรประชาคมไทยขอใดเปนนโยบายบาง 
และใชดุลพนิจิของทานในการเลือกตั้งในทางที่เกื้อประโยชนแกสังคมไทยอยางยิ่ง
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