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พันธมิตรทางการเมือง
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สังคมการเมืองไทย ‘พฒันา’ มาสูระดับที่ยึดหลัก ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’
เปน ‘กตกิาการเลนเกม’ (Rule of the Game) พรรคการเมืองที่เคยเปนอริกัน หรือยืนอยูฟาก 
ตรงกันขามกัน เมื่อถึงฤดูการผสมพันธุ สามารถผสมพันธุจัดตั้งกันไดอยางหนาตาเฉย โดย 
ลืมเลือนความเปนปรปกษ และความเลวทั้งมวลของฝายตรงขามไดอยางงายดาย คติพจน ‘ไมมี
มิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ เอือ้อํ านวยการจัดตั้งรัฐบาลผสมในชวงเวลาสามทศวรรษเศษที่ผานมานี้ 
จนคตพิจนดังกลาวนี้แปรสภาพเปน ‘กตกิาการเลนเกม’ ของสงัคมการเมืองไทย  ภายใต ‘กติกา
การเลนเกม’ ดังกลาวนี้ ความแตกตางดานอุดมการณก็ดี ความแตกตางของบรรทัดฐานทาง 
จริยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความซื่อสัตยสุจริตก็ดี มิใชอุปสรรคสํ าคัญในการผสม 
รัฐบาล ตราบเทาที่การผสมรัฐบาลใหประโยชนแกพรรคการเมืองทุกพรรคที่รวมรัฐบาลในระดับ 
นาพอใจ

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรครั้งแรกภายใต  รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พรรคประชาธปิตยมีทีทาเพลี่ยงพลํ้ าพรรคไทยรักไทย ซึ่งมี ‘พลังดูด’
เหนอืกวา ดวยเหตุดังนั้น ผูนํ าพรรคประชาธปิตยจึงพยายามผนึกพรรครวมรัฐบาลจัดตั้ง พันธมิตร 
6 พรรค  เพือ่จดัตัง้รัฐบาลผสมหลังการเลือกตั้ง หัวหนาพรรคประชาธิปตยแสดงจุดยืนเปนปรปกษ
หัวหนาพรรคไทยรักไทยอยางเดนชัด โดยที่ทั้งสองฝายตางเลนเกมการเมืองสาดโคลนซึ่งกันและ
กนั และประณามซึ่งกันและกัน

ความพยายามของหัวหนาพรรคประชาธิปตยในการจัดพนัธมิตร 6 พรรค เพื่อ 
จดัตัง้รัฐบาลผสมหลังการเลือกตั้ง กอใหเกิดผลกระทบทางการเมืองที่สํ าคัญอยางนอย 2 ประการ

ประการแรก การจดัตัง้พนัธมติรทางการเมืองที่ถาวรมีผลในการลมลางกติกาการ
เลนเกม ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ เพราะจะกอใหเกิดพันธมติรทางการเมือง 2 กลุมใหญที่อยู
ตรงกันขามและตั้งปอมเปนอริตอกัน ฝายที่รวบรวมกํ าลังคนไดมากกวายอมมีโอกาสในการจัดตั้ง
รัฐบาล หากพันธมติรถาวรเกิดขึ้นจริง สังคมการเมืองไทยจะประกอบดวย ‘พันธมติรประชาธิปตย’
กับ ‘พันธมิตรไทยรักไทย’ ฝายที่เพียงพลํ้ าจะไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลได ฝายที่สามารถจัดตั้ง 
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รัฐบาลไดจะตองจัดสรรสิ่งจูงใจในการผนึกพันธมิตรอยางแนบแนน หนทางในการผนึกพันธมิตร
ทางการเมืองของฝายรัฐบาล ก็คือ การจัดระบบ ‘เกาอี้ดนตรี’ ใหหวัหนาพรรครวมรัฐบาลเวียนกัน
ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี และการจัดสรรกระทรวงที่อุดมดวยสวนเกินทางเศรษฐกิจใหพรรค
รวมรัฐบาลเวียนกันเขาไปเสพสุข ระบบพันธมิตรถาวรดังที่พรรณนาขางตนนี้จึงไมเปนผลดีตอ 
สุขภาพของสังคมการเมืองไทย เพราะกอใหเกิดการผูกขาดในตลาดการเมือง โดยที่ฝายคาน 
ไมสามารถตรวจสอบและถวงดุลฝายรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประการที่สอง ความมุงมาดที่จะจัดตั้งรัฐบาลดวยการผนึกพันธมติรทางการเมือง  
ดังที่ผูนํ าพรรคประชาธิปตยดํ าเนินการอยูในปจจุบัน มีผลในการทํ าลายจารีตในการจัดตั้งรัฐบาล 
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 การจัดตั้งรัฐบาลยึดถือหลักการวา 
พรรคการเมอืงที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดจะเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล หลักการ
ดังกลาวนี้กลายมาเปนจารีตทางการเมืองในเวลาตอมา ทั้งๆที่รัฐธรรมนูญฉบับตางๆมิไดกํ าหนด
หลักการปฏิบัติในเรื่องนี้ ในอดีตที่เปนมา นายชวน หลีกภัยยึดหลักปฏิบัติในเรื่องนี้อยางมั่นคง  
ดังจะเห็นไดวา ในการเลือกตั้งป 2538 พรรคประชาธปิตยเพลี่ยงพลํ้ าพรรคชาติไทย นายชวนแสดง
ความเปนสุภาพบุรุษ โดยใหพรรคชาติไทยเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล แมวาจะมีลูกพรรค
จํ านวนมากผลักดันใหพรรคประชาธิปตยผนึกกับพรรคพันธมิตรเพื่อแยงชิงการจัดตั้งรัฐบาล แต
นายชวนมิไดโอนออนตามแรงผลักดันดังกลาวนี้ โดยแสดงความมั่นคงในการยึดถือและปฏิบัติ
ตามจารตีของสงัคมการเมืองไทย แตคราวนี้ นายชวนกลับเปนผูนํ าในการแหกจารีตดังกลาวนี้เอง 
โดยแสดงความเห็นอยางชัดเจนวา แมพรรคประชาธิปตยจะกลายเปนพรรคอันดับสอง  แตยังคง
สามารถจัดตั้งรัฐบาลได  หาก พันธมิตร 6 พรรค ผนึกตัวอยางเหนียวแนน หัวหนาพรรค 
ประชาธิปตยไปไกลถึงกับ ‘ออยเหยื่อ’ วา  หาก พันธมิตร 6 พรรคสามารถผนึกตัวไดสํ าเร็จ และ
พรรคชาติพัฒนาไดที่นั่ง ส.ส. มากกวาพรรคพันธมิตรใดๆ พรรคประชาธิปตยจะสนับสนุนให 
หัวหนาพรรคชาติพัฒนาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี จนลูกพรรคชาติพัฒนาเรียกรองใหทํ า
สัญญาพนัธมิตรใหชัดเจน

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มิไดกํ าหนดหลักการใหพรรคที่มี 
ส.ส. มากทีสุ่ดเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล เพียงแตมีบทบัญญัติวา สภาผูแทนราษฎรจักตอง
พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 30 
วนันบัต้ังแตวนัทีม่ีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก (มาตรา 202) หากพนกํ าหนด 30 วันแลว 
ยังไมไดตัวนายกรัฐมนตรี (ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบเกินกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร) ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนํ าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อ 
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ทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี (มาตรา 
203)

แมวาขอเสนอของนายชวน หลีกภัยในการผนึก พันธมิตร 6 พรรค  เพื่อจัดตั้ง 
รัฐบาลมิไดผิดบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตมีผลในการทํ าลายครรลองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หาก พนัธมิตร 6 พรรค ผนกึตวัเปนพรรคการเมืองเดียวกันกอนการเลือกตั้ง  แลว
ชนะการเลือกตั้งโดยเปนพรรคที่มีจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด เสียงครหาเกี่ยวกับ
การจัดตั้งรัฐบาลยอมไมมี แตถาพรรคประชาธิปตยกลายเปนพรรคอันดับสอง แลวยังดันทุรัง 
ในการจัดตั้งรัฐบาลโดยอางอิงสัญญา พันธมติร 6 พรรค  ไมเพียงแตพรรคประชาธิปตยเทานั้น 
ทีเ่สือ่มเสยีศกัดิศ์รี  ชื่อเสียงเกียรติคุณของนายชวน หลีกภัย ซึ่งสั่งสมมาเปนเวลายาวนานจะมลาย
หายไปในชั่วพริบตา

เหตใุดนายชวน หลีกภัยกับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรจึงกลายมาเปนปรปกษ ถึงขั้น
ทีต่องเปลี่ยนแปลงกติกาของสังคมการเมืองไทย   จากกรอบ ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ มาเปน
การแบงขั้วเพื่อแยกแยะพันธมิตรกับปรปกษถาวรอยางชัดเจน

เมื่อนายชวน หลีกภัยดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกระหวางป 2535 – 
2538 นั้น พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรไดรวมรัฐบาลในตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศในเดอืนตุลาคม 2537 ในนามพรรคพลังธรรม ในครั้งกระนั้น ไมมีวีแวววา บุคคลทั้งสองมี
อาการศรศิลปไมกินกัน

แตความรูสึกเปนปรปกษกอตัวอยางฉบับพลันในทันทีที่ พ.ต.ท. ทักษิณประกาศ
อยางเปนทางการในการแยงชิงเกาอี้นายกรัฐมนตรี โดยมิไดประกาศเพียงวาจา หากแตไดปฏิบัติ
การ ‘ดูด’ นกัการเมืองที่มศัีกยภาพในการชนะการเลือกตั้งเขาพรรค รวมทั้งนักการเมืองจากพรรค
ประชาธิปตยดวย ซึ่งกอใหเกิดความตื่นตระหนกในหมูผูนํ าพรรคประชาธิปตยอยางยิ่ง สงคราม
ระหวางพรรคประชาธิปตยกับพรรคไทยรักไทยจึงปะทุข้ึน นายชวนเพิ่งดํ ารงตํ าแหนงนายก 
รัฐมนตรีไดเพียงสองครั้งสองครา และยังมศัีกยภาพทีจ่ะยึดครองเกาอี้นี้ตอไป อยางนอยในสายตา
ของตนเอง ถึงเกาอี้นายกรัฐมนตรีมิใชสมบัติของนายชวน แตอาการหวงแหนเปนธรรมชาติของ
ปุถชุน ในเมือ่นายชวนนั่งเกาอี้ตัวนี้มานานหลายป จึงรูสึกถึงความเปนปรปกษเมื่อ พ.ต.ท. ทักษิณ
ประกาศชิงเกาอี้ ‘ของตน’

แมวาพรรครวมรัฐบาลจะรวมประชุม พันธมติร 6 พรรค กบัพรรคประชาธิปตย  
แตดูเหมือนวา จะไมมีพรรคการเมืองใดที่พรอมที่จะรวมหัวจมทายกับพรรคประชาธิปตยในการ
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แยกขั้วการเมืองใหชัดเจน อยางนอยที่สุด ผูนํ าพรรคชาติพัฒนาและพรรคชาติไทยแสดงออกซึ่ง 
ทาทีดังกลาวนี้

การเลือกตั้งเปน ‘การลงทุน’ ทางการเมอืงทีต่องใชเงินทุนจํ านวนมหาศาล สํ าหรับ
พรรคการเมอืงขนาดกลางขึ้นไป ตองใชเงินทุนระดับพันลานเปนอยางนอย โดยที่พรรคขนาดใหญ
บางพรรคอาจใชเงินทุนระดับหมื่นลาน การจับกลุมพันธมติรทางการเมืองโดยแยกขั้ว เพื่อใหเห็น 
‘มิตรแท ศัตรูถาวร’ อยางชัดเจน กอใหเกิด ภาวะการเสี่ยงทางการเมือง (Political Risks) โดย 
ไมจํ าเปน หากการจับกลุมผิดพลาด เงินลงทุนในการเลือกตั้งระดับพันลานหรือหมื่นลานนั้น 
จะหายวับไปกับตา การยึดคติพจน ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ ในการจดัระเบียบทางการเมือง
ชวยลดภาวะความเสี่ยงในการลงทุน ภายใตระเบียบดังกลาวนี้ พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการ
ยายขัว้ เพือ่หาผลตอบแทนจากการลงทุนคืนมา ดวยเหตุดังนี้ การสลายกติกาการเลนเกม ‘ไมมี
มิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ ในสงัคมการเมอืงไทยจึงเปนเรื่องยากยิ่ง เพราะกติกาการเลนเกมดังกลาวนี้
สอดรบักบัธรรมชาติของการลงทุนทางการเมือง ซึ่งนับวันตองใชเงินทุนเพิ่มข้ึน

ถงึพรรครวมรัฐบาลจะรวมประชุม พันธมติร 6 พรรค กบัพรรคประชาธิปตย  แต
ถาพรรคประชาธปิตยกลายเปนพรรคอันดับสองหลังการเลือกตั้ง การโบยบินจากแกนประชาธิปตย
ของ ‘พนัธมิตร’ เหลานีเ้ปนเรื่องคาดหมายได ถึงเวลานั้น ผูนํ าพรรคประชาธิปตยอาจตองนอน 
เลยีแผลอนัเกิดจากความพยายามในการแยกแยะ ‘มิตรแท’ กับ ‘ศัตรูถาวร’


	¤ÍÅÑÁ¹ì “¨Ò¡·èÒ¾ÃÐ¨Ñ¹·Ãì¶Ö§Ê¹ÒÁ�
	
	¾Ñ¹¸ÁÔµÃ·Ò§¡ÒÃàÁ×Í§

	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì


