
คอลมัน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”
ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 28 กันยายน 2543

สังคมขี้ฉอ

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

Transparency International (TI) องคกรพัฒนาเอกชนซึ่งมีฐานที่มั่น ณ นคร
เบอรลิน ประเทศเยอรมนี เพิ่งเผยแพรดัชนีวัดมโนทัศนเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศ
ตางๆ หรือที่รูจักกันในนาม Corruption Perceptions Index (CPI) เมือ่ตนเดือนกันยายน 2543

Transparency International เปนองคการพัฒนาเอกชนที่เอาการเอางานในการ
ผลักดันใหัรัฐบาลนานาประเทศยึดหลักความโปรงใส (Transparency) ในการบริหารราชการ 
แผนดิน การจัดทํ า CPI กเ็พือ่ปลุกส ํานกึผูนํ านานาประเทศวา การฉอราษฎรบังหลวงเปนปญหา
ใหญที่กัดเซาะสังคมใหผุกรอน และไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของแตละประเทศ รวมทั้งระบบ
เศรษฐกิจโลก

Transparency International มุงจับประเด็นการฉอราษฎรบังหลวงในภาค 
รัฐบาล ดังนั้น จึงใหคํ านิยามคํ าวา Corruption ใหหมายถึง ‘การฉอฉลการใชอํ านาจสาธารณะ 
เพือ่ผลประโยชนสวนบุคคล’ (misuse of public power for private benefit) แตการฉอราษฎร 
บังหลวงเปนเรื่องยากที่จะจับไดไลทัน ดังที่พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั อดีตนายกรัฐมนตรีกลาววา 
คอรรัปชัน่นั้นไมมีใบเสร็จ เมื่อไมมีใบเสร็จ การจัดอันดับสังคมขี้ฉอจึงยากที่จะเปนไปได เพราะไมมี
พยานหลกัฐานวา การฉอราษฎรบังหลวงนั้นมีมากนอยเพียงใด ดวยเหตุดังนี้ การศึกษาภาวะการ
ฉอราษฎรบังหลวงจึงอาศัยขอมูลจากการสํ ารวจทัศนคติหรือมโนทัศนของสาธารณชน คํ าถามที่ใช
ในการสํ ารวจ ไดแก

- ทานคดิวา การฉอราษฎรบังหลวงในประเทศของทานมีมากนอยเพียงใด
- ทานคดิวา หนวยราชการใดมีการฉอราษฎรบังหลวงมากที่สุด

ฯลฯ
Transparency International มไิดสํ ารวจมโนทัศนเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง

เองหากแตอาศัยรายงานการสํ ารวจขององคการอื่นๆในการจัดทํ า Corruption Perceptions Index 
2000 TI อาศยัขอมูลจากรายงานการสํ ารวจ 16 โพลขององคกรอิสระ 8 องคกร อันไดแก

(1) Freedom House Nations in Transit (FH)
(2) The Economist Intelligence Unit (EIU)
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(3) The Institute for Management Development (IMD)
(4) The International Crime Victim Survey (ICVs)
(5) Political Risk Services (PRS)
(6) The Political and Economic Risk Consultancy (PERC)
(7) The World Bank and European Bank for Reconstruction and

Development (WB)
(8) The Word Economic Forum (WEF)

 Transparency International แตงตั้ง International Steering Committee  
ซึ่งประกอบดวยผูชํ านัญการดานสถิติ คณิตศาสตร เศรษฐมิติ เศรษฐศาสตร และรัฐศาสตร  
เพือ่ตรวจสอบความนาเชื่อถือของโพลตางๆ โพลหรอืองคกรที่ขาดความนาเชื่อถือจะถูกคัดออกไป 
ผลการส ํารวจที่เชื่อถือไดจึงถูกนํ ามาเปนฐานขอมูลในการจัดทํ า Corruption Perceptions Index
ประเทศที่อยูในขอบขายการจัดทํ า CPI ตองมผีลการสํ ารวจขององคกรอิสระอยางนอย 3 องคกร 
เพือ่ลดความผิดพลาดที่เกิดจากการสํ ารวจ ทั้งนี้ TI คอยตรวจสหสัมพันธ (Correlation) ระหวาง
ผลการสํ ารวจขององคกรตางๆเหลานี้ และพบวา สหสัมพันธดังกลาวนี้มีคาสูงในระดับนาพอใจ  
นัยของความขอนี้ก็คือ ประเทศที่ติดอันดับการการฉอราษฎรบังหลวงมากตามการสํ ารวจของ 
องคกรหนึง่มีแนวโนมที่จะติดอันดับการสํ ารวจขององคกรอื่นดวย

Corruption Perception Index เปน Composite Index ทีจ่ดัทํ าจากฐานขอมูล 
ทีไ่ดจากการส ํารวจมโนทัศนของสาธารณชนเกี่ยวกับภาวะการฉอราษฎรบังหลวง โดยที่ TI มิได 
ท ําการส ํารวจเอง หากแตอาศัยผลการสํ ารวจขององคกรอื่นๆ ดวยเหตุดังนี้ CPI จงึเปน poll of 
polls คา CPI มไิดวดัขอเท็จจริงเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง หากแตวัดทัศนคติหรือมโนทัศน
เกีย่วกับการฉอราษฎรบังหลวง CPI มคีาตัง้แต 0 ถึง 10 ประเทศที่สาธารณชนเห็นวาไมมีการ 
ฉอราษฎรบังหลวงเลย CPI จะมีคาเทากับ 10 ประเทศที่สาธารณชนเห็นวามีการฉอราษฎร 
บังหลวงยิ่งมากเพียงใด  CPI จะยิง่มคีาตํ่ ามากเพียงนั้น

TI เร่ิมจัดทํ า CPI นบัต้ังแตป 2538 เปนตนมา เมื่อมีการเผยแพร CPI ในป 2538 
นัน้ ประเทศที่ติดอันดับยอดขี้โกงมักจะออกมาโวยวาย มีการโจมตี TI ตางๆนานา และมีการตั้ง 
ขอกงัขาเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของ CPI ดวย ตลอดชวงเวลาดังกลาวนี้ TI พยายามสรางความ 
นาเชือ่ถอืทางวิชาการ ปรับปรุงวิธีการคํ านวณ CPI และปรับปรุงวิธีการรายงาน CPI นับต้ังแต 
ป 2541 เปนตนมา TI เร่ิมรายงานคา Standard Deviation เพือ่ใหขอพิจารณาวา CPI มีความ 
นาเชื่อถือมากนอยเพียงใด  ผลปรากฏวา Standard Deviation มีคาตํ่ า
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แมวาการโจมตี CPI ทีจ่ัดทํ าโดย TI จะยงัไมหมดไป แตเสียงโจมตีก็ออนลงไป
มาก หลายประเทศเมื่อติดอันดับยอดขี้โกง ก็พยายามดํ าเนินการแกไข แตผูนํ าบางประเทศมีขันติ
ธรรมอยางสูงในการปลอยใหการฉอราษฎรบังหลวงเจริญงอกงามสืบตอไป

ประเทศที่มีคา CPI สูงถกูมองวา ‘กลิ่นสะอาด’ จากการจัดอันดับประเทศที่ถูก
มองวามีการฉอราษฎรบังหลวงนอยที่สุด 10 อันดับแรกระหวางป 2538-2543 มีประเทศที่ติด 
ในกลุมนีเ้พียง 14 ประเทศ แสดงใหเห็นวา ประเทศที่มี ‘กลิน่สะอาด’ พยายามธํ ารงไวซึ่งความ
สะอาดของตน ประเทศที่เกาะกลุมอยางเหนียวแนนประกอบดวยสวีเดน ฟนแลนด นอรเวย 
เดนมารก  เนเธอรแลนด  นวิซแีลนด  คานาดา  และสิงคโปร (ดูตารางที่ 1 และ 2)

ในบรรดาประเทศมหาอํ านาจกลุม G 7 คานาดามีกลิ่นสะอาดมากที่สุด รองลงมา
ไดแก สหราชอาณาจักร และเยอรมน ี สวนประเทศที่มีกลิ่นเหม็นมากที่สุดในประเทศมหาอํ านาจ
ดวยกันเอง ก็คือ อิตาล ี รองลงมาไดแก ญ่ีปุน และฝรั่งเศส ภาพที่พลโลกมองประเทศมหาอํ านาจ
จงึมใิชผาขาว (ดูตารางที่ 3) คานาดาเปนประเทศมหาอํ านาจเพียงประเทศเดียวที่มี ‘กลิน่สะอาด’
อยางคงเสนคงวา เพราะติดอันดับประเทศที่มี ‘กลิน่สะอาด’ สูงสดุ 10 อันดับแรกทุกประหวางป 
2538 - 2543 สหราชอาณาจักรติดอันดับเพียงปเดียว (2543) สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนี  
อิตาลี และญี่ปุนไมเคยติดอันดับเลย

เมื่อจัดอันดับประเทศที่มี ‘กลิน่เหม็น’ สูงสุด 10 อันดับแรกระหวางป 2538 – 
2543 อิตาลเีปนประเทศที่พัฒนาแลวเพียงประเทศเดียวที่ติดอันดับนี้ในป 2538 (ดูตารางที่ 4) 
นอกนัน้เปนประเทศดอยพัฒนา ประเทศในอาเซียติดอนัดบัจํ านวนมากในชวงป 2538-2540 หลัง
จากนัน้มีเพียงอินโดนเีซยีเพียงประเทศเดียวที่รักษา ‘ความเหม็น’ ไดอยางยั่งยืน (ดูตารางที่ 4-5) 
ละตินอเมริกาแยงชิงกับอาเซียในการเขาสโมสร ’10 ยอดเหม็น’ และสามารถครองแชมประหวางป 
2540 – 2541 ในป 2543 ไมมีประเทศในละตินอเมริกาประเทศใดที่เปนสมาชิกสโมสร ’10 ยอด
เหม็น’ โดยทีส่โมสรดังกลาวนี้ถูกยึดครองโดยประเทศในอัฟริกาและอาณาจักรโซเวียต (ดูตารางที่ 
6) การเปลีย่นแปลงดังกลาวนี้เกิดจากการขยายและเปลี่ยนแปลงปริมณฑลการจัดทํ า Corruption 
Perceptions Index เมื่อเร่ิมมีการจัดทํ า CPI สํ าหรับประเทศที่เคยอยูในอาณาจักรโซเวียต 
ประเทศในกลุมนี้เร่ิมคืบคลานไปยึดครองพื้นที่ในสโมสร ’10 ยอดเหม็น’ อนึง่ มขีอนาสังเกตวา  
ไทยเคยติดอันดับ ’10 ยอดเหม็น’ ในป 2538
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ตารางที่ 1
ประเทศที่ติดอันดับการฉอราษฎรบังหลวงนอยที่สุด 10 อันดับแรก

Corruption Perceptions Index
2538 – 2540

อันดับ 2538 2539 2540

1 นิวซีแลนด 9.55 นิวซีแลนด 9.43 เดนมารก 9.94
2 เดนมารก 9.32 เดนมารก 9.33 ฟนแลนด 9.48
3 สิงคโปร 9.26 สวีเดน 9.08 สวีเดน 9.35
4 ฟนแลนด 9.12 ฟนแลนด 9.05 นิวซีแลนด 9.23
5 คานาดา 8.87 คานาดา 8.96 คานาดา 9.10
6 สวีเดน 8.87 นอรเวย 8.87 เนเธอแลนด 9.03
7 ออสเตรเลีย 8.80 สิงคโปร 8.80 นอรเวย 8.92
8 สวิตเซอรแลนด 8.76   สวิตเซอรแลนด 8.76 ออสเตรเลีย 8.86
9 เนเธอรแลนด 8.69 เนเธอรแลนด 8.71 สิงคโปร 8.66

10 นอรเวย 8.61 ออสเตรเลีย 8.60 ลักเซ็มเบิรก 8.61
จํ านวนประเทศ
ที่จัดทํ าดัชนี 41 54 52

ที่มา   Transparency International
  www.transparency.de

หมายเหตุ   Corruption Perceptions Index (CPI) มีคาระหวาง 0 ถึง 10  CPI ยิ่งมีคาสูงมากเพียงใด การฉอราษฎรบังหลวงยิ่งมี 
     นอยมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 2
ประเทศที่ติดอันดับการฉอราษฎรบังหลวงนอยที่สุด 10 อันดับแรก

Corruption Perceptions Index
2541 – 2543

อันดับ 2541 2542 2543

1 เดนมารก 10.0 เดนมารก 10.0 ฟนแลนด 10.0
2 ฟนแลนด 9.6 ฟนแลนด 9.8 เดนมารก 9.8
3 สวีเดน 9.5 นิวซีแลนด 9.4 นิวซีแลนด 9.4
4 นิวซีแลนด 9.4 สวีเดน 9.4 สวีเดน 9.4
5 ไอซแลนด 9.3 คานาดา 9.2 คานาดา 9.2
6 คานาดา 9.2 ไอซแลนด 9.2 ไอซแลนด 9.1
7 สิงคโปร 9.1 สิงคโปร 9.1 นอรเวย 9.1
8 เนเธอรแลนด 9.0 เนเธอรแลนด 9.0 สิงคโปร 9.1
9 นอรเวย 9.0 นอรเวย 8.9 เนเธอรแลนด 8.9
10 สวิตเซอรแลนด 8.9 สวิตเซอรแลนด 8.9 สหราชอาณาจักร 8.7

จํ านวนประเทศ
ที่จัดทํ าดัชนี 85 99 90

ที่มา   Transparency International
  www.transparency.de

หมายเหตุ   Corruption Perceptions Index (CPI) มีคาต้ังแต 0 ถึง 10  CPI ยิ่งมีคาสูงมากเพียงใด การฉอราษฎรบังหลวงยิ่งมี 
   นอยมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 3
Corruption Perceptions Index

ประเทศมหาอํ านาจ G 7
2538 – 2543

ประเทศ 2538 2539 2540 2541 2542 2543

สหรัฐอเมริกา 7.79 (15) 7.66 (15) 7.61 (16) 7.5 (17) 7.5 (18) 7.8 (14)
สหราชอาณาจักร 8.57 (12) 8.44 (12) 8.22 (14) 8.7 (11) 8.6 (13) 8.7 (10)
เยอรมนี 8.14 (13) 8.27 (13) 8.23 (13) 7.9 (15) 8.0 (14) 7.6 (17)
ฝรั่งเศส 7.00 (18) 6.96 (19) 6.66 (20) 6.7 (21) 6.6 (22) 6.7 (21)
อิตาลี 2.99 (33) 3.42 (34) 5.03 (30) 4.6 (39) 4.7 (38) 4.6 (39)
ญี่ปุน 6.72 (20) 7.05 (17) 6.57 (21) 5.8 (25) 6.0 (25) 6.4 (23)
คานาดา 8.87 (5) 8.96 (5) 9.10 (5) 9.2 (6) 9.2 (6) 9.2 (5)
จํ านวนประเทศที่
จัดทํ าดัชนี 41 54 52 85 99 90

ที่มา    Transparency International
   www.transparency.de

หมายเหตุ    1. ตัวเลขในตารางแสดง Corruption Perceptions Index (CPI)
   2. ตัวเลขในวงเล็บแสดงอันดับของ CPI  ประเทศที่มีคา CPI ตํ่ าถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงมาก

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 4
ประเทศที่ติดอันดับการฉอราษฎรบังหลวงสูงสุด 10 อันดับแรก

Corruption Perceptions Index
2538 – 2540

อันดับ 2538 2539 2540

1 อินโดนีเซีย 1.94 ไนจีเรีย 0.69 ไนจีเรีย 1.76
2 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.16 ปากีสถาน 1.00 โบลิเวีย 2.05
3 ปากีสถาน 2.25 เคนยา 2.21 โคลอมเบีย 2.23
4 เวเนซูเอลา 2.66 บังคลาเทศ 2.29 รัสเซีย 2.27
5 บราซิล 2.70 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.43 ปากีสถาน 2.53
6 ฟลิปปนส 2.77 คาเมอรูน 2.46 เม็กซิโก 2.66
7 อินเดีย 2.78 เวเนซูเอลา 2.50 อินโดนีเซีย 2.72
8 ไทย 2.79 รัสเซีย 2.58 อินเดีย 2.75
9 อิตาลี 2.99 อินเดีย 2.63 เวเนซูเอลา 2.77

10 เม็กซิโก 3.18 อินโดนีเซีย 2.65 เวียดนาม 2.79
จํ านวนประเทศ
ที่จัดทํ าดัชนี

41 54 52

ที่มา    Transparency International
   www.transparency.de

หมายเหตุ    CPI มีคาต่ํ ามากเพียงใด แสดงวาถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงสูงมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 5
ประเทศที่ติดอันดับการฉอราษฎรบังหลวงสูงสุด 10 อันดับแรก

Corruption Perceptions Index
2541 – 2543

อันดับ 2541 2542 2543
1 คาเมอรูน 1.4 คาเมอรูน 1.5 ไนจีเรีย 1.2
2 ปารากวัย 1.5 ไนจีเรีย 1.6 ยูโกสลาเวีย 1.3
3 ฮอนดูรัส 1.7 อินโดนีเซีย 1.7 ยูเครน 1.5
4 ทานซาเนีย 1.9 อาเซอรไบจัน 1.7 อาเซอรไบจัน 1.5
5 ไนจีเรีย 1.9 อุสเบกิสถาน 1.8 อินโดนีเซีย 1.7
6 อินโดนีเซีย 2.0 ฮอนดูรัส 1.8 แองโกลา 1.7
7 โคลอมเบีย 2.2 ทานซาเนีย 1.9 คาเมอรูน 2.0
8 เวเนซูเอลา 2.3 ยูโกสลาเวีย 2.0 รัสเซีย 2.1
9 อีคัวดอร 2.3 ปารากวัย 2.0 เคนยา 2.1
10 รัสเซีย 2.4 เคนยา 2.0 โมแซมบิก 2.2

จํ านวนประเทศ
ที่จัดทํ าดัชนี 85 99 90

ที่มา    Transparency International
   www.transparency.de

หมายเหตุ    CPI มีคาต่ํ ามากเพียงใด แสดงวาถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงสูงมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 6
การแจกแจงสมาชิกสโมสร ’10 ยอดเหม็น’ ตามภูมิภาค

Corruption Perceptions Index
2538 – 2543

ป อาเซีย ละตินอเมริกา อัฟริกา อาณาจักรโซเวียต ภูมิภาคอื่น รวม

2538 6 3 - - 1 10
2539 5 1 3 1 - 10
2540 4 4 1 1 - 10
2541 1 5 3 1 - 10
2542 1 2 4 2 1 10
2543 1 - 5 3 1 10

ที่มา    ตารางที่ 4 และ 5


	¤ÍÅÑÁ¹ì “¨Ò¡·èÒ¾ÃÐ¨Ñ¹·Ãì¶Ö§Ê¹ÒÁ�
	
	ÊÑ§¤Á¢Õé©éÍ

	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì
	
	µÒÃÒ§·Õè 1
	µÒÃÒ§·Õè 2
	µÒÃÒ§·Õè 3
	µÒÃÒ§·Õè 4
	µÒÃÒ§·Õè 5
	µÒÃÒ§·Õè 6




