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กฎการลงคะแนนเสียงกับกฎหมายสวนเกิน

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

สังคมไทยเปนสังคมที่มีกฎหมายมากเกินกวาระดับอุตมภาพ (Optimal Level) การ
ตรากฎหมายมีผลในการใหอํ านาจรัฐบาลและระบบราชการในการควบคุมและกํ ากับสังคม การเมือง 
และเศรษฐกจิไทย การควบคุมและกํ ากับดังกลาวนี้ควรจะอยูในระดับอันเหมาะสม ไมมากเกินไป และ
ไมนอยเกินไป ระดับการควบคุมและกํ ากับอันเหมาะสมนี้เรียกวา ระดับอุตมภาพ (Optimal 
Regulation) อันไดแก ระดับการควบคุมและกํ ากับที่เกื้อกูลใหสังคมมีสวัสดิภาพสูงสุด (Social
Welfare Maximization) หากการควบคุมและกํ ากับสูงกวาระดับนี้ หรือต่ํ ากวาระดับนี้ การสูญเสีย 
สวัสดิภาพสังคม (Welfare Loss) ยอมกอเกิดขึ้น

การตรากฎหมายยอมตองมีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) ควบคู 
ไปดวย หากกฎหมายที่ตราข้ึนไมมีการบังคับใช สังคมยอมตองสูญเสียทรัพยากรในทางเปลา 
ประโยชนในการตรากฎหมายดังกลาว เพราะมิไดรับประโยชนจากกฎหมายที่ตรานั้น ความหยอนยาน
ในการบงัคบัใชกฎหมายอาจเกิดจากสาเหตุอยางนอย 3 ประการ ประการหนึ่งเกิดจากการละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมาย ประการหนึ่งเกิดจากความยากลํ าบากในการบังคับใช
กฎหมาย อันเปนผลจากธรรมชาติของกฎหมายนั้น อาชญากรรมที่ปราศจากเจาทุกข (Crime Without 
Victims) นับเปนอุทาหรณของความขอนี้ ประการสุดทายเกิดจากความไมเพียงพอของจํ านวน 
เจาพนกังานในการบังคับกฎหมายอยางเสมอภาค

การตรากฎหมายจํ านวนมากเกินกวาที่กํ าลังเจาพนักงานจะบังคับใชไดก็ดี หรือการ
ตรากฎหมายเกินกวาความจํ าเปนก็ดี เหลานี้ลวนกอใหเกิดสภาวะการมีกฎหมายลนเกิน ทุกวันนี้ 
ประชาชนไดเห็นผู  ขับข่ีรถจักรยานยนตจํ านวนมากมิไดสวมหมวกกันน็อก ทั้งๆที่มีกฎหมาย 
หมวกกันนอ็ก สวนหนึง่เปนเพราะการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน อีกสวนหนึ่งเปนเพราะ
ก ําลงัเจาหนาทีไ่มเพียงพอที่จะบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค กระนั้นก็ตาม ผูคนในระบบราชการ
ยังคิดตรากฎหมายหามสตรีสวมรองเทาสนสูงในการขับรถยนต ซึ่งเปนกฎหมายที่เกินความจํ าเปน 
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เพราะผูขับข่ีรถยนต ไมวาสตรีหรือบุรุษ ลวนมีความรักตัวกลัวตายและกลัวการสูญเสียเหมือนกัน 
ทั้งสิ้น

สภาวะที่สังคมมีกฎหมายลนเกินยอมเปดชองใหเจาพนักงานสามารถเลือกบังคับใช
กฎหมายในทางฉอฉลได และเลือกบังคับใชกฎหมายในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจได ในสังคม
ดังกลาวนี้ ประชาชนจะมีความเคยชินกับการละเวนการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานโดยมิได
ตรวจสอบวา การละเวนการบังคับใชกฎหมายดังกลาวนี้เกิดจากการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ 
เจาพนกังาน หรือเกดิจากจํ านวนพนักงานไมเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ ภาพการละเวนการบังคับใช
กฎหมายของเจาพนักงานใหส่ิงจูงใจแกประชาชนในการละเมิดกฎหมายเพิ่มข้ึน ความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมายเสือ่มทรามลง และเจาพนักงานบังคับใชกฎหมายชนิดเลือกปฏิบัติได

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา เหตุใดสังคมไทยจึงมีกฎหมายลนเกิน?

คํ าตอบของคํ าถามนี้ตองอาศัยการเพงพิเคราะหกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา 
โดยทีคํ่ าตอบอยูที่กฎการลงคะแนนเสียง (Voting Rule) ในรัฐสภา

เมือ่พจิารณาแตเพียงผิวเผินอาจหลงเขาใจวา รัฐสภาไทยยึดกฎคะแนนเสียงขางมาก 
(Simple Majority Rule) ในการลงมตใินกระบวนการนิติบัญญัติ รวมทั้งอาจหลงเขาใจวา กฎหมาย 
ที่ผานรัฐสภาเปนกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากประชาชน ในเมื่อสมาชิกรัฐสภาเปนผูแทนของ
ปวงชนชาวไทย แทที่จริง หาไดเปนเชนนั้นไม

ภายใตกฎการลงคะแนนเสียงที่ใชกันมาตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองป 2475 
เปนตนมา กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาเกินกวา 25% ของจํ านวนสมาชิก 
ทั้งสิ้นสามารถมีผลบังคับใชได โดยที่รางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ (25%+1) ก็ประกาศใชใน 
ราชกิจจานเุบกษาไดแลว

ท ําไมจึงเปนเชนนั้น ?

แมวารัฐสภาไทยจะยึดถือกฎคะแนนเสียงขางมากในการลงมติในกระบวนนิติบัญญัติ 
แตมติของรัฐสภาเพียงไดรับคะแนนเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกที่เขาประชุมเทานั้น มิไดเขมงวด
ถือเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกเทาที่มีอยู ในอีกดานหนึ่ง รัฐธรรมนูญฉบับตางๆยึดเกณฑวา 
สมาชิกรัฐสภาจะตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู จึงจะถือเปน 
องคประชุม รางกฎหมายที่ไดคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งขององคประชุมถือวาไดรับความเห็นชอบ
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จากรฐัสภา ดวยเหตดัุงนี้ หากมีสมาชิกมาประชุมเพียง 50% ของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู รางกฎหมายที่
ไดความเหน็ชอบเพียง 25%+1 ของจํ านวนสมาชิกที่มีอยูสามารถมีผลบังคับได

กฎการลงคะแนนเสียงที่ใชในกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา หากพิจารณาแต
เพยีงกะพีแ้ลว ท ําใหหลงเขาใจวาเปนกฎคะแนนเสียงขางมาก แตเนื้อแทเปนกฎคะแนนเสียงขางนอย 
(Minority Rule) เพราะรางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาไมถึง 50% ของจํ านวน
สมาชิกที่มีอยูอาจมีผลบังคับใชได การใชกฎคะแนนเสียงขางนอยโดยเนื้อแทเชนนี้เอง ทํ าใหรัฐสภา
ไทยผลิตกฎหมายมากเกินกวาระดับอันเหมาะสม และมิอาจกลาวอางอยางเต็มปากเต็มคํ าไดวา 
กฎหมายเหลานีไ้ดรับความยินยอมเห็นชอบจากประชาชน ในเมื่อมีกฎหมายจํ านวนมากที่ผานรัฐสภา
โดยมิไดรับความเห็นชอบจากเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู กฎการลงคะแนนเสียงที่ใชใน
กระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภาไทยจึงทํ าใหสังคมไทยมีกฎหมายลนเกิน

รัฐธรรมนูญฉบับตางๆมิไดกํ าหนดกฎการลงคะแนนเสียงใหแตกตางตามประเภทของ
กฎหมาย แมวารัฐธรรมนญูตัง้แตฉบับป 2489 เปนตนมา  จะจํ าแนกกฎหมายออกเปน 2 กลุม  
อันประกอบดวยกฎหมายทั่วไปและกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน แตหาไดบังคับใชกฎการลงคะแนนเสียง
ที่แตกตางกันไม จารีตรัฐธรรมนูญแตอดีตมุงสงวนอํ านาจในการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน 
ไวกับฝายบริหาร และลิดรอนอํ านาจฝายนิติบัญญัติในการเสนอรางกฎหมายประเภทนี้ จารีตเชนนี้ 
ไมเปนผลดีตอสุขภาพของรัฐสภา เพราะการลิดรอนอํ านาจหนาที่ฝายนิติบัญญัติ นอกจากจะสราง
อุปสรรคในการเอื้ออํ านวยใหมีนวัตกรรมในดานนิติบัญญัติแลว ยังอาจทํ าใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มีประพฤติกรรมเบี่ยงเบนจากการทํ าหนาที่นิติบัญญัติไดอีกดวย ดังนั้น การสงวนอํ านาจในการ 
น ําเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินไวกับฝายบริหารจึงเปนจารีตซึ่งมิควรธํ ารงไวตอไป

หากจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญในอนาคต กฎการลงคะแนนเสียงในรัฐสภาเปน
ประเดน็ส ําคญัทีพ่งึพจิารณาอยางยิ่ง หลักการพื้นฐานที่พึงพิจารณามีอยางนอย 2 หลักการ หลักการ
แรกวาดวยความยากงายในการผานกฎหมาย หลักการที่สองวาดวยความยินยอมเห็นชอบของ 
ประชาชน

กฎการลงคะแนนเสียงในกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภาไทยเกื้อกูลใหการผาน
กฎหมายเปนไปไดโดยงาย (กระนั้นก็ตาม ยังไมทันอกทันใจผูคนบางหมูเหลา) แตทํ าใหกฎหมาย
จ ํานวนมากมอิาจกลาวอางไดวาไดรับความยินยอมเห็นชอบจากประชาชน
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หากยึดหลักความยินยอมเห็นชอบจากประชาชนในการรางกฎหมาย ก็ตองยึดกฎ
คะแนนเสียงขางมากแทนที่กฎคะแนนเสียงขางนอยที่ใชอยูในปจจุบัน กลาวคือ ตองไดรับความ 
เหน็ชอบจากเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู

กฎหมายเกี่ยวดวยการเงินสมควรตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน เพราะเปน
กฎหมายที่กระทบตอทุกขสุขและสวสัดิภาพของประชาชน ดังนั้น จึงตองยึดกฎคะแนนเสียงขางมาก 
ทีแ่ทจริง (เกนิกวา 50% ของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู) กฎหมายในกลุมนี้ประกอบดวยกฎหมายภาษีอากร 
กฎหมายงบประมาณรายจาย กฎหมายเงินตรา กฎหมายหนี้สาธารณะ กฎหมายการบริหารการคลัง 
กฎหมายการบรหิารการเงิน กฎหมายรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายการตรวจเงินแผนดิน

รัฐธรรมนญูมกัจะก ําหนดใหใชกฎคะแนนเสียงขางมากที่เขมงวด (Qualified Majority 
Rule) อาทเิชน คะแนนเสียงสองในสาม หรือคะแนนเสียงสามในสี่ ในกรณีการทํ าสัญญาหรือขอตกลง
ระหวางประเทศที่มีผลในการเปลี่ยนแปลงเขตราชอาณาจักร และในกรณีการประกาศสงคราม

กฎคะแนนเสยีงขางมากที่เขมงวด (คะแนนเสียงสองในสาม) สมควรนํ ามาบังคับใช
กบัการตรากฎหมายเพื่ออนุวัตรตามเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย (Policy Conditionalities) ทีผู่กติดมา
กับเงินใหกูขององคกรโลกบาล (กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ฯลฯ) และประเทศ
มหาอ ํานาจ เพราะกฎหมายในกลุมนี้มักจะมีผลในการลิดรอนอธิปไตยของประเทศชาติ
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