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ไมมี ‘อรหันต’ ในวุฒิสภา

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

วฒุสิภามสีมาชิกครบจํ านวน 200 คน หลังจากใชเวลาในการเลือกตั้งเกือบ 5 
เดอืน บางจงัหวดัมกีารเลือกตั้งถึง 5 รอบ เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยวา มีการ
ทจุริตในการเลือกตั้ง และแลววุฒิสภาก็ไดตัวประธานคนแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 โดยที่ประชาสังคมมิไดตอนรับประธานวุฒิสภาใน
ฐานะผูน ําฝายนิติบัญญัติ อาการมิยินดียินรายเจือปนดวยการดูแคลนปรากฏโดยทั่วไป

ผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ออกแบบระบบการเมือง 
(Political Design) โดยหวังที่จะได ‘อรหันต’ มาด ํารงตํ าแหนงสมาชิกวุฒิสภา เพราะวุฒิสภา 
ถูกกํ าหนดใหมีอํ านาจหนาที่อยางกวางขวาง ทั้งในการกลั่นกรองกฎหมาย การแตงตั้งบุคคล 
ใหดํ ารงต ําแหนงในองคกรที่ทํ าหนาที่ตรวจสอบดานตางๆในสังคมการเมืองไทย และการถอดถอน
ผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูง นับต้ังแตนายกรัฐมนตรีไปจนถึงพนักงานอัยการ ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนีใ้หอํ านาจวุฒิสภาอยางกวางขวางเชนนี้เอง คณะผูรางรัฐธรรมนญูจงึตองการเห็น ‘อรหันต’
ตบเทาเขาสูวุฒิสภา

บัดนี้ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกสิ้นสุดลงแลว ขอเท็จจริงปรากฏวา  
วฒุสิภาหาไดมีสมาชิกที่เปน ‘อรหันต’ ไม มแีตปุถุชนที่มีกิเลส ตัณหา และราคะ โดยที่สมาชิกบาง
คนมจีูส้ันตามขอกลาวหาของใบปลิวบางฉบับ จากการตรวจสอบขอมูล เราจะพบขอเท็จจริงอยาง
นอย 4 ประการ กลาวคือ

ขอเท็จจริงประการแรก รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นํ าระบบ
บัณฑิตยาธิปไตยมากลั่นกรองสมาชิกรัฐสภา แมสมาชิกวุฒิสภาจะมีการศึกษาอยางนอยระดับ
ปริญญาตรี แตคุณวุฒิอยางเปนทางการหาไดบงบอกความรูความสามารถและวุฒิภาวะที่แทจริง 
ในเมื่อปริญญาบัตรและวุฒิบัตรสามารถซื้อขายในตลาดบริการการศึกษาได เนื่องเพราะสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชนแปรสภาพเปน McUniversity ท ําหนาที่เปนโรงพิมพปริญญาบัตรและ
วุฒิบัตร แตการนํ าระบบบัณฑิตยาธิปไตยมากลั่นกรองสมาชิกรัฐสภาใหความสํ าคัญแกระบบ 
การศกึษาอยางเปนทางการมากเกินไป และมิไดใหความสํ าคัญแกการศึกษาอยางไมเปนทางการ 



2

จงึมผีลในการสกดัผูนํ าทองถิ่นและปราชญชาวบานผูซึ่งมีการศึกษาอยางเปนทางการนอย แตอุดม
ดวยความรูและประสบการณนอกระบบโรงเรียน

ขอเท็จจริงประการที่สอง สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยมีความสัมพันธทั้งโดย
ตรงและโดยออมกับพรรคการเมือง บางคนอาศัยเครือขายของพรรคการเมืองในการสรางฐานเสียง 
บางคนเคยด ํารงตํ าแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามากอน บางคนเปนภรรยาหรือสามี
หรือบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งในอดีตและปจจุบัน ในอีกดานหนึ่ง พรรคการเมืองขนาด
ใหญกต็องการฐานทางการเมืองในวุฒิสภา ทั้งนี้เพื่อใหมีหลักประกันขั้นตํ่ าเกี่ยวกับเสถียรภาพของ
รัฐบาลในอนาคต จึงมีการสรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูสมัครรับเลือกตั้งและกับ 
ผูทีไ่ดรับเลอืกตั้งแลว หัวหนาพรรคการเมืองบางพรรคถึงกับลงทุนหาเสียงใหสมุนบริวารของตน

รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มีบทบัญญัติหามผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา
สังกดัพรรค ทัง้นีเ้นือ่งจากวุฒิสภาถูกออกแบบใหมีอํ านาจลนฟา จึงตองการสมาชิกที่มีความเปน
กลางทางการเมือง ไมฝกฝายพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใด แตการออกแบบระบบการเมือง 
เชนนี้ขัดกับธรรมชาติของสังคมการเมือง มนุษยในฐานะสัตวสังคม สัตวเศรษฐกิจ และ 
สัตวการเมอืงยอมตองการมีพวกพอง และใชระบบพวกพองใหเปนประโยชนแกตน พรรคการเมือง
ยอมตองการสรางและขยายฐานการเมืองเพื่อยึดกุมและธํ ารงอํ านาจรัฐ ความเปนกลางจึงไมมี  
ไมวาในสังคมการเมืองใดในมนุษยพิภพ ไมมีวุฒิสภาประเทศใดที่มีความเปนกลางทางการเมือง  
ยิ่งสังคมที่ถูกรอยรัดดวยระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังเชนสังคมไทยดวยแลว การแสวงหา
ความเปนกลางทางการเมืองเปนเรื่องไรเดียงสาอยางยิ่ง แมสมาชิกวุฒิสภาจะมิไดสังกัดพรรคโดย
นติินยั แตกห็าไดหมายความวา วุฒิสมาชิกบางภาคสวนมิไดสังกัดพรรคโดยพฤตินัย

ขอเท็จจริงประการที่สาม สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยไดรับเลือกตั้งดวยความ
ไมบริสุทธิแ์ละไมยุติธรรม โดยที่บางคนเคยถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งตีตราวา มีประพฤติกรรม
อันมิชอบในการซื้อขายเสียง โดยที่บางจังหวัดมีการเลือกตั้งถึง 5 รอบ แมวา ทายที่สุด 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะรับรองผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาทั้ง 200 คน แตหาได
หมายความไมวา สมาชิกทั้ง 200 คนผานการเลือกตั้งอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม บางคนมีมลทิน
จากการตีตราของ กกต. และบางคนหลุดเขาวุฒิสภาได แมจะมีประพฤติกรรมอันมิชอบ เพียง
เพราะ กกต. จับไมได ไลไมทัน

การที่วุฒิสภาไดมาซึ่งสมาชิกที่มีประพฤติกรรมอันมิชอบยอมขัดตอเจตนารณ
ของรัฐธรรมนูญที่ตองการ ‘อรหันต’ เขาวุฒิสภา การหามผูสมัคร สว. สังกัดพรรคมิอาจชวย 
ใหไดมาซึ่งสมาชิกที่เปน ‘อรหันต’ ฉันใด การหามผูสมัคร สว. หาเสยีงก็มิอาจชวยปองกันการ 
ซือ้ขายเสียงฉันนั้น ผูรางรัฐธรรมนญูเกรงวา หากปลอยใหผูสมัคร สว. หาเสียง จะเปดชองใหมีการ
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ซือ้ขายเสยีงได แตขอเท็จจริงปรากฏวา มีการซื้อขายเสียงเกิดขึ้น ทั้งๆที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ 
หามหาเสยีง แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา การซื้อขายเสียงมิไดมีสาเหตุจากการหาเสียง และแสดง 
ใหเหน็อยางชัดเจนอีกวา รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มีบทบัญญัติที่เกิดจากการจับแพะชนแกะ

การหามผูสมัคร สว. หาเสียงกอใหเกิดผลเสียหลายประการ ในประการแรก  
เปดชองให กกต. ใชอํ านาจในทางฉอฉลได เพราะเสนแบงระหวางการหาเสียงกับการแนะนํ าตัว
เปนเสนแบงทีไ่มชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งไมมีคํ านิยามตามกฎหมายที่ชัดเจน ทํ าให กกต. มี
อํ านาจในการใชดุลพินิจมากเกินไป ประการที่สอง สรางความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูสมัคร 
สว. ดวยกันเอง สามัญชนยอมเสียเปรียบ ‘บุคคลสาธารณะ’ อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการ
แขงขนั ในประการสํ าคัญ ประชาชนไมมีสารสนเทศที่สมบูรณเกี่ยวกับผูสมัคร สว. ในเมื่อสมาชิก
วุฒิสภามีอํ านาจหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมาย และในเมื่อกฎหมายสวนใหญมีที่มาจาก
นโยบายของรัฐ ประชาชนควรจะไดรับรูจุดยืนและอุดมการณของผูสมัคร สว. ทัง้ทางดานสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมือง อยางนอยที่สุด ประชาชนควรจะไดรับรูวา ผูสมัคร สว. ยืนอยูขางผูกดขี่
หรือผูถกูกดขี่ หรือยืนอยูขางผูมีฐานะหรือผูดอยฐานะในสังคม

 ขอเท็จจริงประการที่ส่ี ประธานวฒุสิภาไดมาดวยกระบวนการหาเสียง อยางนอย
ที่สุดมีการล็อบบี หนังสือพิมพและสื่อมวลชนแขนงอื่นรายงานวา การหาเสียงกระทํ าผานผูนํ า
พรรคการเมืองดวย รัฐธรรมนญูมีบทบัญญัติหามผูสมัคร สว. หาเสียง แตมิไดหาม สว. หาเสียง 
เพื่อดํ ารงตํ าแหนงประธานวุฒิสภาหรือประธานคณะกรรมาธิการชุดตางๆ การแยงชิงตํ าแหนง
ประธานวุฒิสภายังผลใหมีการจับกลุมสมาชิกวุฒิสภาออกเปนกลุมๆอยางชัดเจน ในขณะที่ 
รัฐธรรมนญูมีบทบัญญัติหามผูสมัคร สว. สังกัดพรรค ภายในวุฒิสภากลับมี ‘พรรค’ กอตัวขึ้น 
หนังสือพิมพบางฉบับรายงานวา ในการแยงชิงตํ าแหนงประธานวุฒิสภาครั้งนี้มีการซื้อขายเสียง
ดวยการแลกเปลี่ยนคะแนนเสียงกับตํ าแหนงประธานคณะกรรมาธิการหรือตํ าแหนงกรรมาธิการ
ของวุฒิสภา

รัฐธรรมนญูฉบับป 2540 ตองการ ‘อรหันต’ เปนสมาชิกวุฒิสภา พยายามตีกรอบ
กนัมิใหผูที่มิใช ‘อรหันต’ เดินเขา ‘คอก’ ผลการเลือกตั้งกลับปรากฏวา ไมมี ‘อรหันต’ ในวุฒิสภา  
มแีตปุถชุนผูมกีเิลส ตัณหา ราคะ และความเห็นแกได โดยที่มาเฟยและผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหลุด
เขาไปเปนสมาชิกในสัดสวนสํ าคัญ

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ตองการใหวุฒิสภาเปน ‘เขตปลอดการเมือง’ จึงมี 
บทบญัญติัหามสมาชกิวุฒิสภาสังกัดพรรค คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา วุฒิสภาซึ่งเปนองคกรทางการ
เมอืง จะเปน ‘เขตปลอดการเมือง’ ไดอยางไร เพียงยกแรกก็มีการล็อบบีหาเสียงและแลกคะแนน
เสยีงเพือ่ไขวควาตํ าแหนงประธานวุฒิสภา ทั้งนี้เปนที่คาดการณไดวา เมื่อถึงวาระการกลั่นกรอง
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กฎหมายและวาระการแตงตั้งหรือถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญ กระบวนการล็อบบีหาเสียง 
ภายในวุฒิสภาจะเขมขนยิ่งกวานี้ ในประการสํ าคัญวุฒิสภามิอาจเปน ‘เขตปลอดกลุ ม 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ’ ได
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