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ตนทุนการเลือกตั้ง

รังสรรค ธนะพรพันธุ

การเลือกตั้งมีตนทุนที่ตองเสีย

คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) มรีายจายในการจัดใหมีการเลือกตั้ง และรายจาย
ในการบริหารระบบการเลือกตั้ง รายจายเหลานี้มาจากงบประมาณแผนดิน ซึ่งภาระตกแก 
ประชาชนผูเสียภาษีอากร

ผูสมัครรับเลือกตั้งมีรายจายในการสมัครรับเลือกตั้งและรายจายในการรณรงค
ทางการเมือง รายจายดังกลาวนี้ตกเปนภาระแกผูสมัครรับเลือกตั้งและผูบริจาคเงินอุดหนุนทาง
การเมอืง แตผูสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อชนะการเลือกตั้งแลว อาจผลักภาระรายจายนี้ใหแกประชาชน
ผูเสยีภาษอีากร ดวยการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบาย
เศรษฐกจิ และกระบวนการจัดจางจัดซื้อในระบบราชการโดยอาศัยอํ านาจทางการเมืองที่มีอยู

ผูมสิีทธเิลอืกตั้งมีรายจายในการใชสิทธิเลือกตั้ง รายการที่สํ าคัญ ไดแก ตนทุน
สารสนเทศ (Information Cost) คาเสียโอกาส (Opportunity Cost) อันเกดิจากการเสียเวลา 
ในการใชสิทธิเลือกตั้งแทนที่จะใชเวลาในการทํ างานหารายได และรายจายในการเดินทางเพื่อไป
เลือกตั้ง

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติที่มิไดใหความสํ าคัญ
แกตนทนุการเลอืกตั้ง อยางนอยที่สุดมิไดเปรียบเทียบตนทุนการเลือกตั้งที่ตองเสียไป กับประโยชน
ทีค่าดวาจะได

การบังคับใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งนับเปนมาตรการที่กอใหเกิดตนทุนการ
เลือกตั้งที่สํ าคัญ รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มีบทบัญญัติในหมวดหนาที่ของชนชาวไทย (หมวด 4) 
วา บุคคลมหีนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง การไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิตามที่
กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 68)

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มบีทบัญญัติที่สอดรับกับรัฐธรรมนญู โดยกํ าหนดวา การใชสิทธิ
เลือกตั้งเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ (มาตรา 20) หากไมสามารถใชสิทธิในวันเลือกตั้งได ตองแจง 
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เหตุผลแกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํ าเขตกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 7 วัน หากคณะ
กรรมการเลือกตั้งเห็นวา  เหตผุลอันเปนขออางนั้นฟงไมข้ึน ก็ตองแจงใหผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้นทราบ
ไมนอยกวา 3 วัน (มาตรา 21) การไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุหรือเหตุที่อางนั้นเปนเหตุ 
อันไมสมควร เปนเหตุใหตองเสียสิทธิเลือกตั้ง(มาตรา 68 วรรค 2 แหงรัฐธรรมนญูฉบับป 2540) 
และเสยีสิทธิการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา 23)

สิทธิการเลือกตั้งเปนสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ของมนุษยในฐานะ 
ที่เปนสมาชิกของสังคม มนุษยจะใชสิทธิการเลือกตั้งก็ตอเมื่อประโยชนอันเกิดจากการใชสิทธิ์ 
(Voting Benefit) คุมตนทุนอันเกิดจากการใชสิทธิ (Voting Cost) หากการใชสิทธิเลือกตั้งให
ประโยชนไมคุมกับตนทุนที่เสียไป การนอนหลับทับสิทธิ์ยอมเกิดขึ้น การบังคับใหชนชาวไทยไปใช
สิทธเิลอืกตัง้ นอกจากเปนการลิดรอนสิทธิตามธรรมชาติแลว ยังฝนธรรมชาติของมนุษยในฐานะ
สัตวเศรษฐกิจอีกดวย

มาตรการการบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้งกอใหเกิดคาโสหุ ยหรือตนทุน 
ปฏิบัติการ (Transactions Cost) แกคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งตกเปนภาระแกประชาชนผูเสีย
ภาษอีากร คาโสหุยที่สํ าคัญมีอยู 2 ประเภท

คาโสหุยประเภทแรก ไดแก รายจายในการจัดใหมีการเลือกตั้ง และรายจาย 
ในการอ ํานวยการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม กกต. เลือกอํ านวยความสะดวก
ใหแกราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดวยการจัดใหมีการเลือกตั้งกอนกํ าหนดการเลือกตั้ง เพื่ออํ านวย
ความสะดวกแกผูที่ไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได อีกทั้งอํ านวยความสะดวกให 
ชนชาวไทยที่อาศัยอยูในตางประเทศสามารถใชสิทธิเลือกตั้ง ดวยการจัดตั้งหนวยเลือกตั้งใน
ประเทศตางๆ มาตรการการบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้งจึงทํ าให กกต. มคีาโสหุยเพิ่มข้ึนจาก
ปกติ สวนคาโสหุยในการอํ านวยการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมเปนคาโสหุย 
ที่ กกต. ตองเสียอยูแลว ไมวาจะมีการบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้งหรือไมก็ตาม รายจาย
ประเภทหลังนี้จะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยู กับความเขมงวดในการตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของผูสมัครรับเลือกตั้ง

คาโสหุยประเภทที่สอง ไดแก คาโสหุยในการตรวจสอบการใชสิทธิเลือกตั้ง กกต.
มีหนาที่พิจารณาคํ ารองของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไมสามารถใชสิทธิในวันเลือกตั้ง และวินิจฉัยวา  
เหตแุหงการไมใชสิทธิดังกลาวเปนเหตุอันชอบดวยเหตุผลหรือไม ในประการสํ าคัญ กกต. มีหนาที่
จัดทํ ารายชื่อผูไมใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุ และผูที่แจงเหตุแหงการไมใชสิทธิ แตเหตุที่แจง 
มิใชเหตุอันสมควร เพื่อดํ าเนินการลงโทษตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง คาโสหุย 
ในการดํ าเนินการเรื่องนี้สูงมาก
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ผูสมคัรรับเลือกตั้งมีตนทุนการเลือกตั้งที่ตองเสียอยางนอย 2 ประเภท
ประเภทแรก ไดแก รายจายในการสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภามีตนทุนในการสมัครรับเลือกตั้งมากกวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภายึดจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้ง ในขณะที่เขตการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขนาดเล็กกวามาก ความแตกตางของตนทุนในการสมัคร 
รับเลอืกตัง้อยูที่รายจายในการถายรูปผูสมัครเพื่อติดตามเขตการเลือกตั้ง และเพื่อให กกต. นํ าไป
ใชในการบริหารการเลือกตั้ง ผูที่ลงเลือกตั้งในจังหวัดขนาดใหญเสียตนทุนประเภทนี้มากกวา
จงัหวัดขนาดเล็ก

ประเภทที่สอง ไดแก รายจายในการรณรงคทางการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาเสียรายจายประเภทนี้นอยกวาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องเพราะ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา พ.ศ.2541 มีขอหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง(มาตรา 91)  
แมจะมีบทบัญญัติให กกต. อํ านวยความสะดวกในการแนะนํ าตัวผูสมัคร กระนั้นก็ตาม ก็มิอาจ 
ลดทอนรายจายในการรณรงคทางการเมืองในสัดสวนสํ าคัญ

ผูมสิีทธเิลอืกตั้งมีตนทุนที่ตองเสียในการใชสิทธิเลือกตั้ง ในขณะที่ กกต. อํ านวย
ความสะดวกใหคนไทยในตางแดนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมตองเดินทางกลับเมืองไทย กกต.
มิไดอํ านวยความสะดวกในลักษณะเดียวกันแกประชาชนภายในประเทศที่ออกไปทํ างานนอกภูมิ
ลํ าเนา หากคนเหลานี้ตองการใชสิทธิเลือกตั้ง ก็ตองเสียคาใชจายในการเดินทางกลับภูมิลํ าเนา 
การบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้ง ประกอบกับนโยบายของ กกต. ที่มุงชวยเหลือคนไทยใน 
ตางแดนมากกวาคนไทยภายในประเทศจึงเปนการลงโทษประชาชนในชนบทที่ยากจน ซึ่งออกไป
ท ํางานนอกถิ่นฐาน

ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 คาดหวังวา มาตรการบังคับใหราษฎรใชสิทธิ 
เลือกตั้งจะทํ าใหการนอนหลับสิทธิ์นอยลง แตขอเท็จจริงปรากฏวา อัตราการใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชกิวุฒิสภา ซึ่งอยูในระดับสูงกวา 70% ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 ลดลงมา
เหลือระดับ 53.85% ในการเลอืกตัง้เมื่อวันที่ 29 เมษายน ศกเดียวกัน แสดงใหเห็นวา การตัดสินใจ
ในการใชสิทธเิลอืกตั้งมิใชการตัดสินใจทางการเมืองเทานั้น หากยังเปนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ
ดวย เพราะผูใชสิทธิเลือกตั้งประเมินผลประโยชนที่ไดเทียบเคียงกับตนทุนที่ตองเสียไปในการ 
ใชสิทธินั้น หากตองการใหอัตราการใชสิทธิเลือกตั้งสูงขึ้น ก็ตองหาทางลดตนทุนในการใชสิทธิ
เลือกตั้ง เพื่อใหประโยชนสุทธิจากการใชสิทธิมีคามากกวาศูนย ชนชาวไทยจํ านวนมากออกไป
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ทํ างานนอกถิ่นฐานหากอํ านวยความสะดวกใหคนเหลานี้สามารถใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมตองเสีย 
คาเดนิทางกลับภูมิลํ าเนา  อัตราการนอนหลับทับสิทธิ์ก็จะลดลงได

กกต.เลือกอํ านวยความสะดวกในการใชสิทธิเลือกตั้งแกคนไทยในตางประเทศ 
แมวาคนกลุมนี้บางสวนออกไปทํ างานตางประเทศเพราะหนาที่การงานบังคับ แตสวนสํ าคัญ 
ตัดสินใจยายถิ่นฐานแลว ความผูกพันที่มีตอเมืองไทยมิไดมีเทาชาวอีสานที่จํ าตองเขามาทํ างาน 
ในกรุงเทพฯ หรือภูมิภาคอื่นๆ การณจึงปรากฏวา อัตราการใชสิทธิเลือกตั้งของคนไทยใน 
ตางประเทศตํ ่ากวาอัตราการใชสิทธิของคนไทยในประเทศไทยเปนอันมาก ทั้งๆที่ กกต. ไดใชงบ
ประมาณจ ํานวนมากในการจัดการเลือกตั้งในตางประเทศ งบประมาณจํ านวนเดียวกันนี้ หากใช
ไปในการเกื้อกูลการใชสิทธิเลือกตั้งของคนไทยในประเทศไทย อัตราการใชสิทธิเลือกตั้งจะเขยิบ 
สูงขึน้อยางปราศจากขอกังขา

ระบบการบริหารการเลือกตั้งของ กกต. เปนระบบที่มิไดคํ านึงถึงตนทุนการ 
เลอืกตั้งโดยประจักษแจง กกต เลือก ‘แขวน’ ผูสมคัรรับเลือกตั้งที่ไดรับเลือกตั้ง  หากมีขอสงสัย
เกีย่วกบัการทจุริตและประพฤติมิชอบในการเลือกตั้ง แลวสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม การเลือกตั้งใหม
กอใหเกิดตนทุนแกสังคมมหาศาล  เพราะ กกต. ตองใชงบประมาณแผนดินในการจัดการเลือกตั้ง
ใหม อันเปนภาระของประชาชนผูเสียภาษีอากร ชนชาวไทยตองเสียรายจายในการใชสิทธิเลือกตั้ง
เพิ่มข้ึน และผู สมัครรับเลือกตั้งตองเสียรายจายในการรณรงคทางการเมืองซํ้ าแลวซํ้ าเลา  
การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง โดยเลื่อนผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีคะแนนรองลงมาแทนผูที่ถูก 
‘แขวน’ จะชวยลดทอนตนทุนของสังคมเปนอันมาก

การเลือกตั้งมีตนทุนที่ตองเสีย ทั้ง กกต.ผูจัดการเลือกตั้ง  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  
และผูมีสิทธิเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งควรจะออกแบบระบบการเลือกตั้ง  
โดยกอใหเกิดตนทุนแกสังคมนอยที่สุด และเอื้ออํ านวยใหสังคมไดประโยชนสูงสุด รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มไิดคํ านึงถึงตนทุนการเลือกตั้งเทาที่ควร
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