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สงครามระหวางกระทรวงการคลัง
กับธนาคารแหงประเทศไทย

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

สงครามที่ไมประกาศระหวางกระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศไทยปะทุ 
ข้ึนแลว แมทั้งสองฝายจะมิไดประกาศสงคราม แตประพฤติกรรมของหนวยงานทั้งสองบงบอก
อยางชัดเจนวา พรอมที่จะ ‘หํ ้าหั่น’ กนัจนถงึทีสุ่ด เหตแุหงสงครามมีอยูอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่ง
เกิดจากความขัดแยงในการดํ าเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการแกไขกฎหมายเพื่อ
ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระโดยนิตินัย (de jure independence) เพิ่มข้ึน และ
ประเด็นการรวมบัญชีทางการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย อีกดานหนึ่งเกิดจากอาการ  
‘ศรศิลปไมกินกัน’ หรืออีกนยัหนึง่ความขัดแยงดานบุคลิกภาพระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังกับผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย โดยที่เหตุปจจัยประการหลังอาจมีความสํ าคัญมากกวา
เหตุปจจัยประการแรกในการกอเหตุสงครามระหวางหนวยงานทั้งสอง เพียงแตไมเปนที่รับรูของ 
สาธารณชนเทานั้น

เมื่อนายธารินทร นิมมานเหมนิท และรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ‘บีบ’ ใหนาย 
ชัยวฒัน วบูิลยสวัสด์ิ ลาออกจากตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในเดือนพฤศจิกายน 
2540 นัน้ ผูน ําพรรคประชาธิปตยคงคิดเอาเองวา การสรรหาผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปน
เร่ืองงาย หาไดตระหนักวา ตํ าแหนงดังกลาวเปนตํ าแหนง ‘หมาเมิน’ ต้ังแตคร้ังที่นายวิจิตร สุพินิจ
ถูก ‘บีบ’ ใหลาออกในเดือนกรกฎาคม 2539 ในครั้งนั้น ใครตอใครที่อยูในขายไดรับพิจารณาให
ดํ ารงต ําแหนงนีพ้ากนัปฏิเสธและเมินหนาหนี รวมทั้ง ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล ซึ่งมีผูพยายาม  
‘ดีด’ จากเกาอีป้ลัดกระทรวงการคลังไปสูวังบางขุนพรหมดวย ในเวลานั้น สถานะทางสังคมของ
ธนาคารแหงประเทศไทยตกตํ่ าเปนอันมาก และตกตํ่ าอยางถึงที่สุดเมื่อเกิดวิกฤติการณการเงิน
เดือนกรกฎาคม 2540

การ ‘บีบ’ ใหนายชยัวฒัน วิบูลยสวัสด์ิลาออกจากตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย นับเปน ‘ผลงาน’ ชิน้แรกของนายธารินทร นิมมานเหมินท ทั้งนี้มีเหตุผลนาเชื่อวา  
‘ผลงาน’ ชิ้นนี้เกิดจากเหตุศรศิลปไมกินกันเปนสํ าคัญ แตเหตุผลที่ทราบกันโดยทั่วไปก็คือ นาย 
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ชัยวัฒนมีสวนพัวพันกับการกํ าหนดนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน อันนํ ามาซึ่งวิกฤติการณเงินบาท
เดือนกรกฎาคม 2540

เมือ่ ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุลตอบรับตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
ในเดือนพฤศจิกายน 2540 สังคมไทยรบัทราบดวยความประหลาดใจ เพราะเพียงปเศษกอนหนา
นัน้ ม.ร.ว. จัตุมงคลเคย ‘เมิน’ เกาอีตั้วนี ้แตคราวนี้สถานการณแปรเปลี่ยนไป เนื่องเพราะ ม.ร.ว. 
จตุัมงคลถูก ‘ดีด’ ออกจากต ําแหนงปลัดกระทรวงการคลัง และสังคมเศรษฐกิจไทยกํ าลังประสบ
วกิฤตกิารณที่รายแรง ซึ่งตองการผูนํ าในการเยียวยาแกไข

เหตใุดรัฐบาลพรรคประชาธิปตยจึงเลือก ม.ร.ว. จัตุมงคลใหดํ ารงตํ าแหนงผูวา
การธนาคารแหงประเทศไทย?

เหตุผลสํ าคัญประการแรกมาจากความจํ ากัดของบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
วิกฤติการณสถาบันการเงินทํ าใหไมมีตัวเลือกจากภาคเศรษฐกิจการเงิน วิกฤติการณเงินบาท 
ทํ าใหไมมีตัวเลือกจากธนาคารแหงประเทศไทย นอกจากนี้ นักวิชาการที่มีความรูความสามารถ
จํ านวนไมนอยเขารวมทั้งรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา และรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  
ในฐานะและตํ าแหนงตางๆ โดยที่รัฐบาลทั้งสองเปน ‘ปรปกษ’ ของพรรคประชาธิปตย เหตุผล
สํ าคญัประการทีส่องเปนเพราะ ม.ร.ว. จัตุมงคลประกาศที่จะเลนการเมืองหลังจากที่ถูกปลดออก
จากตํ าแหนงปลัดกระทรวงการคลัง และประกาศอยางไรเดียงสาวา จะลงสมัครรับเลือกตั้งเปน  
ส.ส. กรุงเทพมหานครในสังกัดพรรคประชาธปิตย โดยหาไดตระหนักวา การเปนตัวแทนพรรคหนึ่ง
พรรคใดตองผานกระบวนการคัดสรรทางการเมืองภายในพรรคนั้น

สาธารณชนตอนรับขาว ม.ร.ว. จัตุมลคลดํ ารงตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทยในทางบวก  ดุจเดียวกับที่ เคยต อนรับนายชวน  หลีกภัยและนายธารินทร  
นมิมานเหมนิท กอนหนานัน้ ม.ร.ว. จตุมงคลสรางความผิดหวังแกประชาชนไมมากเทาชวน -  
ธารินทร ในประการสํ าคัญ ม.ร.ว. จัตุมงคลพยายาม ‘ปฏิรูป’ ธนาคารแหงประเทศไทย ดวยการ 
จัดองคกรใหม (Reorganization) พรอมทัง้แกไขกฎหมายเพื่อใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความ
เปนอิสระมากขึ้น และมอํี านาจหนาทีท่ี่ชัดเจนขึ้น อีกทั้งยังแกไขกฎหมายสถาบันการเงินเพื่อใหมี
อํ านาจในการใชเครื่องมือทางการเงินชัดเจนขึ้น (Instrument Assignment) แมวาวงวิชาการและ
ภาคเศรษฐกจิการเงินจะมีขอวิพากษแนวทางเหลานี้ แตอยางนอยที่สุด ม.ร.ว. จัตุมงคลไดแสดง
ความมุงมั่นในการปฏิรูปการบริหารนโยบายการเงิน ในขณะที่กระบวนการปฏิรูปการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค อันเปนหนาที่ความรับผิดชอบของชวน - ธารินทรยงัมิไดเร่ิมตน หรือ
อยางมากทีสุ่ดยังไมปรากฏรูปราง ในแงนี้ ม.ร.ว. จัตุมงคลทํ าแตมเหนือชวน - ธารินทร
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แตการทีร่องผูวาการฯ ผูชวยผูวาการฯ และผูอํ านวยการฝายที่ ม.ร.ว. จัตุมงคล
เลือกใหมาดํ ารงตํ าแหนงดวยตนเองตองถูกดํ าเนินคดีในฐานประพฤติมิชอบในระหวางที่ดํ ารง
ตํ าแหนงผูบริหารสถาบันการเงินเอกชน ทํ าให ม.ร.ว.จัตุมงคลเสียแตมในสายตาสาธารณชน อยาง
นอยทีสุ่ดแสดงใหเห็นวา ม.ร.ว. จัตุมงคลเลือกคนไมเปน หรือดูคนผิด

หากนายธารินทรคิดวา เมื่อตนเปนผูเลือก ม.ร.ว.จัตุมงคลใหดํ ารงตํ าแหนง 
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลังจะสามารถ ‘บังคับบัญชา’ ธนาคารแหง
ประเทศไทยไดโดยงาย บัดนี้ นายธารินทรคงตระหนักแลววา ความคิดเชนนี้ถูกตองมากนอย 
เพยีงใด ม.ร.ว.จัตุมงคลเปน ‘เสรีชน’ เกนิกวาทีใ่ครจะบังคับบัญชาได อีกทั้งมีความเชื่อมันตนเอง
เกนิกวาระดบัอันสมควร บางครั้งความเชื่อมั่นนั้นเกิดจากมิจฉาทิฐิ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความ 
เชือ่มั่นอันเกิดจาก ‘ทฤษฎี’ ที่ผิด

ความขัดแยงสํ าคัญยกแรกระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนความขัดแยงเกี่ยวกับการบริหารธนาคารกรุงไทย ธนาคารกรุงไทย
เปน ‘ของเลน’ ของกระทรวงการคลังมาเปนเวลาชานาน แตเมื่อธนาคารกรุงไทยมีปญหาหนี้ 
ไมกอรายไดจํ านวนมาก จนกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตองเขาไปอุม 
กระทรวงการคลังตองสูญเสียธนาคารกรุงไทยแกธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อกองทุนเพื่อการ 
ฟนฟูฯกลายเปนผูถือหุนใหญ ในอดีตกาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเคยกดปุมส่ังการให
ธนาคารกรงุไทยทํ าอะไรก็ได บัดนี้คํ าสั่งเกือบไรประสิทธิผล เมื่อ ม.ร.ว.จัตุมงคลแตงตั้งนายมีชัย  
วีระไวทยะด ํารงตํ าแหนงประธานคณะกรรมการธนาคารกรุงไทย นายธารินทรเร่ิมเก็บอาการไมอยู 
ในประเดน็นี ้ ภาคเศรษฐกิจการเงินและวงวิชาการมีความเห็นวา ม.ร.ว.จัตุมงคลเลือกคนผิด แต
กระทรวงการคลังก็ไมกลาวิพากษ ม.ร.ว.จัตุมงคลวาใชระบบพรรคพวก ในเมื่อการแตงตั้งนาย
อมเรศ ศิลาออน และนายมนตรี เจนวิทยการ ใหดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญใน ปรส. ทั้งๆที่ไมเคยพิสูจน
ใหสาธารณชนเห็นความรูความสามารถเกี่ยวกับการบริหารสถาบันการเงินมิไดแตกตางจากการ
แตงตัง้นายมีชัยใหดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญในธนาคารกรุงไทย

เมื่อรายงานการตรวจสอบฐานะการเงินของธนาคารกรุงไทย ซึ่งจัดทํ าโดย 
Pricewaterhouse Coopers ร่ัวไหลออกสูสาธารณชน นายศิรินทร นิมมานเหมินท อดีตกรรมการ
ผูจดัการใหญตกเปนเปาทางการเมือง ในประเด็นเกี่ยวกับการจัดสรรสินเชื่อโดยมิชอบ จนรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังตองออกมาปกปองนองชายอยางสุดกํ าลังความสามารถ การที่รายงาน
ของ Pricewaterhouse Coopers ร่ัวไหลสรางความไมพอใจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
โดยมิพักตองสงสัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแคนเคืองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
หรือไม ไมเปนที่แนชัด แตความระคายเคืองที่มีตอนายมีชัยมีอยูอยางแนนอน เพราะในกาลตอมา 
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กระทรวงการคลังกดดันให นายมีชัยลาออกจากตํ  าแหน งเมื่อปรากฏว า  รายงานของ  
Pricewaterhouse Coopers ร่ัวไหลสูสมาชิกวุฒิสภาที่เปนปรปกษรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลงั โดยที่นายมีชัยตองรับผิดชอบ

ความขัดแยงสํ าคัญยกที่สองระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนความขัดแยงเกี่ยวกับการแกไขกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย ใน
ขณะที่ผูวาการฯตองการใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระโดยนิตินัยอยางเต็มที่ และ
ตองการใหการปลดผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนไปไดดวยความยากลํ าบาก อยางนอยที่
สุดมิใชดวยเหตุผลทางการเมือง แตกระทรวงการคลังไมยอมสูญเสียอํ านาจการควบคุมธนาคาร
แหงประเทศไทย โดยไมเพียงแตกํ าหนดบทบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํ านาจ
หนาที่ในการดูแลซึ่งกิจการโดยทั่วไปของธนาคารแหงประเทศไทยเทานั้น หากยังกํ าหนดให
ธนาคารแหงประเทศไทยตองสนับสนุนนโยบายรัฐบาล มิหนํ าซํ้ ากระบวนการปลดผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยก็ยังถูกกํ าหนดใหเปนไปอยางงายดายมากกวาที่ผูนํ าวังบางขุนพรหมคาดหวัง 
อีกดวย

ความขัดแยงสํ าคัญยกที่สามเปนความขัดแยงเกี่ยวกับการรวมบัญชีการเงินของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยตองการรวมบัญชีการเงิน 3 บัญชีใหเหลือบัญชี
เดียวเพื่อความคลองตัวและความยืดหยุนในการบริหาร โดยไมมีการโยกยายทุนสํ ารองใดๆ 
ออกจากบัญชี แตกระทรวงการคลังฉวยโอกาสนี้ในการโอน ‘ทุนสํ ารองสวนเกิน’ ไปชดเชยการ 
ขาดทุนของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เนื่องเพราะไมตองการเก็บภาษี
เพือ่ชดเชยการขาดทนุของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ อันจะทํ าลายคะแนนนิยมทางการเมืองของพรรค
ประชาธปิตย ความขัดแยงกรณีนี้ทวีความเขมขนเมื่อพระราชวิสุทธิโสภณ (บัว ญาณสัมปนโน) 
ออกมาทวงถามเงินบริจาคสมทบทุนสํ ารองระหวางประเทศ โดยยืนยันเจตนารมณของผูบริจาค 
ที่ไมตองการใหนํ าเงินบริจาคไปใชในการอื่น นอกเหนือจากการเสริมฐานะของทุนสํ ารองระหวาง
ประเทศใหมัน่คง รัฐบาลนายชวน หลีกภัยตกเปนฝายรับในกรณีนี้ โดยที่ผูนํ าพรรคประชาธิปตย
ปกใจเชือ่วา การทวงถามของพระราชวิสุทธิโสภณมีผูอยูเบื้องหลัง ทั้งนี้ไมปรากฏแนชัดวา ผูนํ า
พรรคประชาธิปตยพุงเปาไปยัง ม.ร.ว.จัตุมงคล หรืออดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยตาม 
รายงานขาวของหนังสือพิมพบางฉบับ

ความขัดแยงกรณีเหลานี้สรางความอึดอัดใจแก ม.ร.ว.จัตุมงคลโดยมิพักตอง
สงสัย ในเมื่อ ‘พลังเตา’ มิอาจผลักดันใหมีการปฏิรูประบบการบริหารนโยบายการเงินสมดังใจ
ปรารถนา โดยที่ในขณะเดียวกันมีความระสํ่ าระสายดานจิตวิญญาณภายในวังบางขุนพรหม 
บรรดาผูคนที่ ม.ร.ว.จัตุมงคลนํ าเขาไปยึดกุมตํ าแหนงสํ าคัญในธนาคารแหงประเทศไทยเกือบ 
ทั้งหมดกํ าลังอยูในกระบวนการที่จะถูกดํ าเนินคดี สวนพนักงานระดับสูงที่เปนลูกหมอด้ังเดิมนั้น
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เลา จ ํานวนไมนอยถูกกลาวหาจากคณะกรรมการ ศศปร. (หรือ ศปร. 2) วามีความผิดทั้งทางแพง
และอาญาในการบริหารนโยบายการเงินจนกอเกิดทั้งวิกฤติการณเงินบาทและวิกฤติการณสถาบัน
การเงนิ ความระสํ ่าระสายดานจิตวิญญาณภายในวังบางขุนพหมดังกลาวนี้มีผลตอภาวะการงาน
ของ ม.ร.ว.จัตุมงคลอยางปราศจากขอกังขา

แมจะมผูีชื่นชมจํ านวนไมนอย แต ม.ร.ว.จัตุมงคลก็มีศัตรูปรปกษและผูเกลียดชัง
จํ านวนมาก ความขัดแยงระหวาง ม.ร.ว.จัตุมงคลกับปลัดกระทรวงการคลังเปนที่ทราบกัน 
โดยทัว่ไป ฐานทีม่ัน่ทีต่อตานและบอนทํ าลาย ม.ร.ว.จัตุมงคลมิใชที่อ่ืนไกล หากแตเปนกระทรวง
การคลังถิ่นเกาของ ม.ร.ว.จัตุมงคลนั้นเอง ดวยเหตุดังนี้ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่มีความ
พยายามในการเปด ‘แผลเกา’ ของ ม.ร.ว.จัตุมงคล ทุกครั้งคราที่สัญญาณแหงความขัดแยง
ระหวางธนาคารแหงประเทศไทยกับกระทรวงการคลังปรากฏขึ้น ในบรรดา ‘แผลเกา’ เหลานี้  
บาดแผลส ําคัญ ไดแก ความเสียหายของธนาคารอาคารสงเคราะห เมื่อคร้ังที่ ม.ร.ว.จัตุมงคลดํ ารง
ตํ าแหนงประธานคณะกรรมการ และความเสียหายของโครงการเงินกูธนาคารโลกเพื่อจัดซื้อระบบ
คอมพิวเตอรของกรมสรรพากร

ความเสียหายในกรณีทั้งสองนี้เปน ‘แผลเกา’ ของ ม.ร.ว.จัตุมงคลที่มักจะถูก
ขยายเพื่อเตือนความทรงจํ าของสาธารณชนอยู เนืองๆ แมกรณีความเสียหายของธนาคาร 
อาคารสงเคราะห กระบวนการทางกฎหมายจะสิ้นสุดลง แตมักจะมีการเตือนความทรงจํ าของ 
สาธารณชน เพื่อส่ือขาวสารวา ม.ร.ว.จัตุมงคลมิใชบุรุษผูทรง ‘พรหมจรรย’ อันบริสุทธิ์ผุดผอง  
สวนกรณีการจัดซื้อระบบคอมพิวเตอรตามโครงการเงินกูธนาคารโลกรหัส TH-PE-4774 นั้นเลา 
เมือ่ธนาคารโลกอนุมัติเงินใหกูในเดือนมกราคม 2534 แม ม.ร.ว.จัตุมงคลมิไดเกี่ยวของโดยตรง  
แตกระบวนการจัดซื้อเร่ิมตนในยุคที่ ม.ร.ว.จัตุมงคลดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีกรมสรรพากรนั้นเอง  
รายงานเรื่อง “Reforming Tax Systems : The World Bank Record in the 1990s” (WPS 2237, 
November 1999) ระบอุยางชัดเจนวา โครงการเงินกู TH-PE-4774 นบัเปนอุทาหรณแหงความ 
ลมเหลวของธนาคารโลกและประเทศไทย ม.ร.ว.จัตุมงคลมิอาจปฏิเสธความรับผิดความสูญเปลา
ของเงินกูระดับพันลานได

ดวยเหตทุีฐ่านทีม่ัน่ในการเลนงาน ม.ร.ว.จัตุมงคล อยูในกระทรวงการคลังนั้นเอง 
เมื่อมีความขัดแยงเกี่ยวกับการรวมบัญชีทุนสํ ารองระหวางประเทศถึงจุดแตกหัก บรรดาขุนพล
กระทรวงการคลังดวยการกดปุมของรัฐมนตรีเจาของกระทรวงพากันดาหนาออกมากนประณาม
ความ ‘ตระบัดสัตย’ ของธนาคารแหงประเทศไทย ภายใตการนํ าของปลัดกระทรวงคูปรปกษของ 
ม.ร.ว.จัตุมงคลนั้นเอง หนังสือพิมพมากกวาหนึ่งฉบับรายงานขาวการประชุมขาราชการระดับสูง
ของกระทรวงการคลังเพื่อเตรียมทํ า ‘สงคราม’ กับธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องจากรัฐมนตรี 
เจากระทรวงเพลี่ยงพลํ้ าทางการเมืองในกรณีหลวงตามหาบัว
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ปลัดกระทรวงการคลังใหอรรถาธิบายในการนํ าขุนพลออกมากนประณามความ 
‘ตระบัดสัตย’ ของธนาคารแหงประเทศไทยวา เปนเพราะกระทรวงการคลังไมมีบริษัทฝร่ังชวยทํ า
ประชาสัมพันธดุจดังธนาคารแหงประเทศไทย ขอเท็จจริงปรากฏวา แมธนาคารแหงประเทศไทย 
วาจางบริษัทเอกชนทํ าการประชาสัมพันธ แตกระทรวงการคลังก็มิไดนอยหนา เพราะมีการผัน
ทรัพยากรแผนดินมาใชจายเปนงบประชาสัมพันธ กระทรวงการคลังพยายาม ‘ซื้อ’ ส่ือมวลชนและ
นักวิชาการนายหนาบางคนดวยการใชงบประชาสัมพันธอุดปาก อยางนอยที่สุดก็เพื่อลดการ
วพิากษกระทรวงการคลัง โดยที่ในขณะเดียวกันก็ชวย ‘โฆษณา’ นโยบายกระทรวงการคลัง เพื่อ
หลอหลอมทศันคติของประชาชน เพื่อมิใหตอตานนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย 
ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการคลังกาวรุดไปถึงขั้นเลือกใหขาวสารขอมูลแกนักขาวบางคนและ
หนงัสอืพมิพบางฉบับ เพื่อตอบแทนการเปน ‘เด็กดี’ ในสายตากระทรวงการคลัง

การที่ธนาคารแหงประเทศไทยเริ่มดํ าเนินคดีกับนายศิรินทร นิมมานเหมินท  
ในฐานที่จัดสรรสินเชื่อโดยมิชอบในขณะดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงไทยฯ 
แม ม.ร.ว.จตุัมงคลจะอางวาเปนไปตามกระบวนการปกติ แตสาธารณชนปกใจเชื่อวาเปนผลพวง
อันเกิดจากความขัดแยงระหวางธนาคารแหงประเทศไทยกับกระทรวงการคลัง ส่ือมวลชนจํ านวน
มากรายงานขาวในทางทีว่า  ม.ร.ว.จัตุมงคลหยิบไพใบนี้ข้ึนมาเลนทามกลางขาวลือหนาหูวา จะมี
การปลด ม.ร.ว.จตุัมงคลออกจากตํ าแหนง เมื่อหงายไพแลว ทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
และนายกรัฐมนตรีก็อยูในภาวะจํ ายอมที่จะตองยืนยันไมปลด ม.ร.ว.จัตุมงคลออกจากตํ าแหนง 
หากมีการปลดผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในชวงนี้ ยอมมีเสียงครหาไดวา รัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยปลดผูวาการฯ เพราะผูวาการสั่งดํ าเนินคดีนองชายรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ซึ่งจะทํ าใหพรรคประชาธิปตยสูญเสียคะแนนนิยมทางการเมือง กลิ่นเหม็นอันเปนผลจากการที่
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยมีทรัพยสินอันไมปรากฏที่มายังมิทันจางหาย กลิ่นเหม็นระลอกใหม
ก ําลังตามมา

แมวา ม.ร.ว.จัตุมงคลยังมีไพอีกหลายใบในการทํ า ‘สงคราม’ กับกระทรวง 
การคลงั โดยกระทํ าการผานนองชายรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แต ‘แผลเกา’ ของ ม.ร.ว. 
จตุัมงคล ทัง้ที่ธนาคารอาคารสงเคราะหและกรมสรรพากรยังปดไมสนิท บรรดาลิ่วลอของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังพรอมที่จะขยาย ‘แผลเกา’ เหลานี้

หนงัสอืพมิพมากกวาหนึ่งฉบับเสนอรายงานขาวในทํ านองวา ‘สงคราม’ ระหวาง
กระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศไทยที่ปะทุคร้ังนี้เปนเพียงละครตบตาประชาชน โดยมี 
เปาหมายสุดทายที่จะใหประชาชนยอมรับภาระภาษีสํ าหรับการชดเชยการขาดทุนของกองทุนเพื่อ
การฟนฟฯู แตการเลนละครตบตาในลักษณะเชนนี้เปนเรื่องเสี่ยงมากเกินไป เพราะกระแสการเมือง
อาจพัดพาไปชนิดที่มิอาจควบคุมได โดยมีชื่อเสียงและชะตากรรมของนองชายรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงการคลังเปนเดิมพัน ซึ่งเปนเรื่องยากที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะยอมใหมีการ
เลนละครในลักษณะเชนนี้

ม.ร.ว.จัตุมงคล เลือกใชยุทธวิธี ‘ดับเครื่องชน’ รัฐบาล อันผิดจารีตผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยแตเกากอน อาการ ‘ดับเครื่องชน’ ปรากฏอยางเดนชัดในวาระการชี้แจง
รางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยและรางกฎหมายสถาบันการเงินตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัที่ 15 กุมภาพันธ 2543

ในอดีตกาล ธนาคารแหงประเทศไทยใชวิธีการโนมนาวใหกระทรวงการคลังเห็น
ชอบกบัการปรับเปลี่ยนนโยบายและการแกไขกฎหมายเยี่ยง ‘ผูดี’ เมือ่ผลักดันตอไปมิได ก็ลาถอย
อยางสงางาม โดยพยายามไมใหปรากฏเปนขาว การ ‘ดับเครื่องชน’ จงึมผีลในการลด ‘ฐานะ’ ของ
ธนาคารแหงประเทศไทยใหเทาเทียมกับกระทรวงการคลัง

ในอีกดานหนึ่งกระทรวงการคลังมิไดปฏิบัติตนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะที่เปน 
‘นาย’ ของธนาคารแหงประเทศไทยโดยนิตินัย หากแตมีประพฤติกรรมเยี่ยง ‘ไพร’ ดวยการกวาด
ตอนขุนพลออกมา ‘ดาทอ’ ธนาคารแหงประเทศไทย

ในภาวะที่เสมือนหนึ่งมีสงครามเชนนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวง 
การคลังจะทํ างานรวมกันตอไปไดอยางไร การประสานการดํ าเนินนโยบายการเงินกับนโยบาย 
การคลัง อันเปนปญหาพื้นฐานสํ าคัญของการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจะเปนไปไดอยาง
ไร ประชาชนยอมไดรับความเสียหายจากประพฤติกิกรรมเยี่ยงไพรของผูบริหารทั้งนโยบายการเงิน
และนโยบายการคลัง

เมื่อนายชวน หลีกภัย ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอจากพลเอกชวลิต  
ยงใจยทุธในปลายป 2540 สังคมไทยมีปฏิกิริยาตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกลาวในทาง 
ทีดี่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการชศุูภชัย พานชิภักดิ์ - ธารินทร นิมมานเหมนิท เปนทีมเศรษฐกิจ 
แตเมือ่กาลเวลาเนิ่นนานออกไปมากเพียงใด คะแนนนิยมที่มีตอรัฐบาลพรรคประชาธิปตยยิ่งตกตํ่ า
มากเพียงนั้น เร่ิมตนดวยการแยงชิงบังเหียนการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคระหวาง 
รองนายกรฐัมนตรีฝายเศรษฐกิจกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งจบลงดวยการปราชัยของ
รองนายกรัฐมนตรี โดยทีราษฎรเริ่มหูตาสวางวา พรรคประชาธิปตยหาไดมี ‘ดรีมทีม’ ดาน
เศรษฐกิจไม มีแต ‘วรีชนเอกชน’ บัดนี ้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งเลิก ‘ทะเลาะ’ กับ 
รองนายกรฐัมนตรีฝายเศรษฐกิจเปนการชั่วคราว หันมา ‘ทะเลาะ’ กบัผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยแทน
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ในกรณีการ ‘วิวาท’ ระหวางรัฐมนตรีรวมพรรคประชาธิปตยดวยกัน นายก 
รัฐมนตรีนั่งดูการ ‘ววิาท’ ในเบื้องตน ตอเมื่อการ ‘ววิาท’ สงผลตอภาพลักษณของพรรคและรัฐบาล 
จงึยื่นมือระงับการ ‘ววิาท’

ในกรณีการ ‘ววิาท’ ระหวางกระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศไทย นายก 
รัฐมนตรีนั่งชมการ ‘ววิาท’ อยูบนภู รอคอยใหกลไกตลาดระงับขอพิพาท
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