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ธนาคารแหงประเทศไทยกับความเปนอิสระ

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันอังคารที่ 14 มีนาคม 2543 มีมติเอนเอียง 
ไปขางกระทรวงการคลังในการที่จะไมยินยอมใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความเปนอิสระอยาง
เตม็ที ่ เมือ่มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหม

กฎหมายฉบับนี้เร่ิมรางโดยฝายกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยมาแตเดือน
ตุลาคม 2541 โดยที่ตอมามีการปรึกษาหารือระหวางฝายตางๆภายในวังบางขุนพรหม รวมทั้ง 
การปรึกษาหารือกับ IMF Legal Mission ดวย รางกฎหมายใหมที่สงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลงัพจิารณาเมือ่วันที่ 30 มิถุนายน 2542 นับเปนรางฉบับที่ 12 หลังจากนั้นก็มีการพิจารณา
รวมกันระหวางกระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศไทย รวมทั้งการประชุมรวมกันระหวาง 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังกับผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยดวย

ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทย ‘วาดฝน’ ที่จะมีความเปนอิสระอยางเต็มที่  
แตกระทรวงการคลังก็มีอํ านาจที่จะทํ าลาย ‘ฝนกลางวัน’ ของธนาคารแหงประเทศไทยไดโดย 
ไมยากเย็นนัก ในเมื่อกระบวนการแกกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยตองไดรับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลัง และเปนธรรมชาติของผูมีอํ านาจที่จะไมลดทอนอํ านาจของตนเอง

การเรียกรองความเปนอิสระในชวงเวลาที่วิกฤติการณแหงศรัทธายังไมบรรเทา
เบาบางลง ยอมยากที่จะสัมฤทธิผลได ชนชาวไทยยังไมลืมเลือนสภาวะความไรสมรรถภาพของ
ธนาคารแหงประเทศไทยในการดํ าเนินนโยบายการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตระบบเสรีนิยม
ทางการเงิน จนตองสูญเสียทุนสํ ารองระหวางประเทศจํ านวนมาก ราษฎรไทยยังจดจํ า 
ประพฤติกรรมของผูวาการและรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยบางคนที่มีความสามารถใน
การเอาหไูปนาเอาตาไปไร ไมดํ าเนินการลงโทษสถาบันการเงินที่ละเมิดกฎหมายอยางฉับพลันและ
เฉียบขาด (Regulatory Forbearance) จนน ํามาซึง่วิกฤติการณสถาบันการเงินที่รายแรง สังคม
ไทยไดเห็นภาพการ ‘ฆาลางเผาพันธุ’ ในหมูผูบริหารระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อ 
แยงชิงอํ านาจ จนเปนเรื่องอื้อฉาวชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรธนาคารแหง
ประเทศไทย สาธารณชนไดรับรูสภาวะการแบงฝกแบงฝายในหมูผูบริหารระดับสูงของธนาคารแหง
ประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงผังการบริหารองคกรเพื่อกีดกัน ‘ปรปกษ’ ใหหลุดออกไปจาก
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ปริมณฑลแหงอํ านาจ แมในยามที่สังคมเศรษฐกิจตองเผชิญกับวิกฤติการณการเงินที่รายแรง  
กข็าดความเปนนํ ้าหนึ่งใจเดียวในการรวมพลังเพื่อฝาวิกฤติการณดังกลาว ทายที่สุด ทวยราษฎร
ไทยไดรับรูวา ผูบริหารระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยกูเงินจากธนาคารพาณิชยโดยไมมี
หลักทรัพยค้ํ าประกัน ทั้งๆที่มีอํ านาจหนาที่ในการควบคุมและกํ ากับสถาบันการเงิน บางคน 
มีผลประโยชนจากการเก็งกํ าไรซื้อขายที่ดินและหลักทรัพย อันสรางปญหาความขัดกันแหง 
ผลประโยชน (Conflicts of Interest) ในการควบคุม กํ ากับ และตรวจสอบสถาบันการเงิน และ 
ในการเหนี่ยวรั้งการเติบโตของภาวะเศรษฐกิจฟองสบู อันเปนเหตุใหมีความยอหยอนและการ 
ละเวนการปฏิบัติหนาที่

สภาพการณและประพฤติกรรมดังที่กลาวขางตนนี้นํ ามาซึ่งวิกฤติการณแหง
ศรัทธาที่รายแรงโดยมพักตองสงสัย ความวัวมิทันหาย ความควายก็เขามาแทรก เมื่อผูบริหาร
ระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยที่ไดรับแตงตั้งใหมทั้งระดับรองผูวาการฯ ผูชวยผูวาการฯ 
และผูอํ านวยการฝาย ถูกกลาวหาวามีประพฤติกรรมทุจริตและประพฤติมิชอบในสมัยที่ดํ ารง
ตํ าแหนงผูบริหารสถาบันการเงินเอกชน ตามมาดวยการกลาวโทษของคณะกรรมการ ศปร.2 
(คณะกรรมการศึกษารายงานของคณะกรรมการศึกษาและเสนอมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบรหิารจดัระบบการเงินของประเทศ เพื่อหาคนผิดมาลงโทษ) โดยที่ผูถูกกลาวโทษมีทั้งผูบริหาร
ระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งในอดีตและปจจุบัน จนเกือบไมมีผูบริหารระดับสูงใน
ปจจบัุนคนใดทีไ่มมีมลทินหรือไมมัวหมองจากการถูกกลาวโทษหรือจากการถูกดํ าเนินคดี

บรรยากาศในสังคมไทยปจจุบันไมเกื้อกูลการรางกฎหมายธนาคารแหงประเทศ
ไทยฉบับใหมเพื่อใหมีความเปนอิสระอยางเต็มที่ ในเมื่อวิกฤติการณแหงศรัทธาเดิมยังมิทันคลี่
คลาย วกิฤตกิารณใหมเปนผีซํ้ าดามพลอย ทํ าลายความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย

แทที่จริงแลว ภายใตพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 
ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถสถาปนาและธํ ารงความเปนอิสระโดยพฤตินัยได (de facto
Independence) แมวาความเปนอิสระโดยนิตินัย (de jure Independence) จะมีนอยก็ตาม  
ดังจะเห็นไดจากยุคผูวาการปวย อ๊ึงภากรณ (2502-2514) ยุทธวธิหีลกัอยูที่การสรางและสะสมทุน
สังคม (Social Capital) โดยเฉพาะอยางยิ่งความแข็งแกรงทางวิชาการ ความซื่อสัตยสุจริต  
ความมีประสิทธิภาพในการงาน และการไมของแวะกับผลประโยชนทางธุรกิจ ทั้งในฐานะ
กรรมการ ผูถอืหุน และผูบริหาร แตเปนเพราะทุนสังคมเหลานี้รอยหรอ ธนาคารแหงประเทศไทย 
จึงหันเข็มมุงในการสถาปนาความเปนอิสระโดยนิตินัย มากกวาที่จะสรางสรรคความเปนอิสระ 
โดยพฤตินัยภายใตกรอบกฎหมายปจจุบัน

ธนาคารแหงประเทศไทยอยูใน ‘กระดอง’ ยาวนานเกนิกวาที่จะตามทันและเขาใจ
ความเปลี่ยนแปลงที่กํ าลังเกิดขึ้นบนพื้นพิภพและในสังคมไทย นับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการ 
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ปกครองเดือนมิถุนายน 2475 เปนตนมา กระบวนการรัฐธรรมนุญานุวัตร (Constitutionalization) 
คอยๆกอเกิดและปรากฏโฉมอยางชัดเจนในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ‘กติกา’
และทางเลือกของสังคม (Social Choice) จ ํานวนไมนอยถูกแปรเปนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
แตกระบวนการรัฐธรรมนุญานุวัตรมิไดเกิดจากพรหมลิขิตหรือบงการของสรวงสวรรค หากแต 
เกิดจากการผลักดันของชนกลุมตางๆในสังคม บัดนี้ ประชาสังคมไทยมีหลักประกันเกี่ยวกับการ 
ไดรับการศกึษาพื้นฐาน 12 ป จากรัฐบาลโดยไมตองเสียคาเลาเรียน และประชาชนผูยากไรมีสิทธิ
ได  รับบริการสุขภาพชนิดไดเปลาจากสถานพยาบาลของรัฐ ในอีกดานหนึ่งรัฐธรรมนูญ 
มบีทบัญญัติที่ถือไดวาเปนธรรมนญูทางการคลัง (Fiscal Constitution) จ ํานวนไมนอย แตเกือบ 
จะไมมีธรรมนญูทางการเงิน (Monetary Constitution) เลย

มาตรา 65 แหงรางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหมมี 
บทบัญญัติวา “ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีสิทธิแตผูเดียวในการกํ าหนดและดํ าเนินนโยบายทาง
การเงินในราชอาณาจักร” บทบัญญัติเชนนี้และบทบัญญัติวาดวยความเปนอิสระของธนาคาร
กลาง สมควรยกเปนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ การที่สภารางรัฐธรรมนูญมิไดใหความสํ าคัญ 
บทบญัญติัทีถ่อืเปนธรรมนูญทางการเงินสะทอนใหเห็นความลมเหลวของธนาคารแหงประเทศไทย
ในการปลูกฝงหนอ ‘ความเปนอิสระของธนาคารกลาง’ ในสังคมไทย สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ
ธนาคารแหงประเทศไทยมิไดสนใจที่จะเชื่อมสัมพันธกับสังคมนอกวังบางขุนพรหม

แมวากระบวนการรัฐธรรมนุญานุวัตรจะเปนทางเลือกในการสถาปนาและธํ ารง
ความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย แตกระบวนการดังกลาวนี้ใชวาจะกอเกิดไดโดยงาย 
ธนาคารแหงประเทศไทยจํ าเปนตองพิสูจนตนเองใหเห็นวา สมควรที่จะไดรับความไววางใจใหมี
ความเปนอสิระอยางเต็มที่ ประชาสังคมไทยคงไมยอมมอบความเปนอิสระอยางเต็มที่แกธนาคาร
แหงประเทศไทย หากธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถพิสูจนใหเห็นความสามารถและ 
ประสิทธภิาพในการดํ าเนินนโยบายการเงิน และไมสามารถพิสูจนใหเห็นบรรทัดฐานอันสูงสงดาน 
จริยธรรม

ความลมเหลวในการผลักดันกฎหมายเพื่อใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความ 
เปนอิสระอยางเต็มที่ ประกอบกับมลทินและความมัวหมองของผูบริหารระดับสูงอันเกิดจากการ 
ถูกดํ าเนินคดีและการถูกลาวหา มีผลในการบั่นทอนกํ าลังใจในการทํ างานโดยมิพักตองสงสัย 
ความระสํ่ าระสายในดานจิตวิญญาณกํ าลังคุกรุนในวังบางขุนพรหม นาเปนหวงวา องคกรที่มี
ความระสํ่ าระสายเชนนี้จะมี ‘ชวีิต’ ตอไปไดอีกนานเทาไร และนาเปนหวงอีกดวยวา แมปญหาหนี้
ไมกอรายได (NPLs) ของระบบสถาบันการเงินจะสามารถแกไขใหลุลวงไดในอีก 5 ปขางหนา 
ศานตสุิขแหงจิตวิญญาณภายในวังบางขุนพรหมจะฟนคืนกลับมาหรือไม
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