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ดุลยภาพใหมของการเมืองไทย

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

สังคมการเมืองไทยกํ าลังอยูในชวงแหงการปรับเปลี่ยนดุลยภาพ ยิ่งรัฐบาลนาย
ชวน หลกีภยัใกลส้ินอายุมากเพียงใด กระบวนการปรับเปลี่ยนดุลยภาพทางการเมืองก็ยิ่งเรงเครื่อง
มากเพียงนั้น

การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของสังคมการเมืองไทยซึ่งกํ าลังเกิดขึ้นในขณะนี้ เปน
ผลจากการบังคับใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยที่การปรับเปลี่ยนดุลยภาพ 
ดังกลาวนีม้อียูอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่ง ไดแก การเปลี่ยนแปลงจํ านวนพรรคการเมือง อีก 
ดานหนึ่งไดแก  การยายพรรคของนักการเมือง

การรวมหรือการควบพรรคการเมือง (Merger) กดี็ หรือการ ‘ซื้อ’ พรรคหรือมุง 
การเมือง (Take-over หรือ Acquisition) กดี็ ปรากฏเปนขาวในฤดูการเลือกตั้งเกือบทุกฤดู แตไมมี
ฤดูกาลใดที่มีการเปลี่ยนแปลงมากเทาฤดูการเลือกตั้งสมัยแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540

การเปลีย่นแปลงจ ํานวนพรรคการเมืองมีแรงผลักดันอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่ง
เปนแรงผลักดันในการเพิ่มพูนจํ านวนพรรค เนื่องจากการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมท ําไดงาย ดวยบุคคลตั้งแต 15 คนขึ้นไป กระนั้นก็ตาม การดํ ารงอยูของพรรคการเมือง
กลบัยากลํ าบาก เนื่องจาก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541
มบีทบญัญติัวา ภายใน 180 วัน นับต้ังแตวันจดทะเบียนจัดตั้งพรรค จะตองดํ าเนินการใหมีสมาชิก
อยางนอย 5,000 คน และมีสาขาอยางนอยภาคละ 1 สาขา (มาตรา 29) มิฉะนั้นจะตองถูกสั่งยุบ
พรรค (มาตรา 65) เงื่อนไขที่ปรากฏในกฎหมายพรรคการเมืองจึงทํ าลายหลักการของรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2540 ที่ตองการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปไดโดยงาย ดวยเหตุดังนี้ แรงผลักดันใหมี
การจดัตั้งพรรคการเมืองใหมจึงออนระโหย

อีกดานหนึง่เปนแรงกดดันใหลดจํ านวนพรรค เนื่องจากรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา
จกัรไทย พ.ศ. 2540 มีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค (Size Bias) โดยมฐีานความเชื่อวา ‘พรรคใหญ
ดีกวาพรรคเล็ก’ ซึง่มาจากฐานความเชื่อที่วา รัฐบาลภายใตระบบทวิพรรค (Two -Party System) 
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ดีกวารัฐบาลในระบบพหุพรรค (Multi -Party System) โดยที่ไมมีประจักษพยานขอเท็จจริง
สนับสนุนฐานความเชื่อดังกลาวนี้ แมวาอายุรัฐบาลภายใตระบบทวิพรรคยืนยาวกวาระบบ 
พหุพรรค แตผลปฏิบัติการ (Performance) ของรัฐบาลภายใตระบบพหุพรรคหลายตอหลาย
ประเทศอยูในระดับนาพอใจ อยางนอยในชวงเวลากวาครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้ ไมวาจะเปน 
นอรเวย  เนเธอรแลนด  เยอรมนี  และออสเตรีย

อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคปรากฏในรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 อยางนอย 2 ขอ 
กลาวคือ

ขอแรก ไดแก การลิดรอนหนาที่ในดานนิติบัญญัติของพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
โดยทีพ่รรคการเมืองที่มี ส.ส. นอยกวา 20 คน ไมสามารถเสนอกฎหมายในรัฐสภาได (มาตรา 169 
วรรค 2)

ขอที่สอง ไดแก บทบัญญัติที่กํ าหนดวา พรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงนอย
กวา 5% ของคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศจะไมมีผูไดรับเลือกจากระบบบัญชีรายชื่อพรรค (Party 
List) (มาตรา 100) อันเปนการทํ าลายขอดีของระบบผูแทนตามสัดสวน (Proportional 
Representation) ทีล่ดทอนการมีผูแทนเกินสัดสวน (Over-Representation) ของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ และมีผูแทนตํ่ ากวาสัดสวน (Under-Representation) ของพรรคการเมืองขนาดเล็ก
ภายใตระบบการเลือกตั้งแบบพหุนิยม (Plural System)

พรรคการเมอืงกดุ็จเดียวกับวิสาหกิจเอกชนทั้งปวง ที่สามารถเลือกเติบโตไดอยาง
นอย 2 ยุทธวิธี ยุทธวธิแีรกเปนหนทางการเติบโตจากภายใน (Internal Growth) ดวยการกอราง
สรางพรรคและคอยๆขยายใหญในภายหลัง ยุทธวธิทีีส่องเปนการเติบโตจากภายนอก (External 
Growth) ดวยการรวบรวมกลุมการเมืองกลุมตางๆเขามาอยูในพรรคเดียวกัน

การควบพรรคหรือมุงการเมือง เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหมเปนจารีตที่กอเกิดใน
ยุครัฐบาลเผด็จการ/คณาธิปไตย เมื่อถึงคราวตองเลนเกมเลือกตั้ง ผูนํ าฝายทหารมักจะเลือก
ดํ าเนินยุทธวธิดัีงกลาวนี้ ดังจะเห็นไดจากพรรคเสรีมนงัคศลิา (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) พรรค
ชาติสังคมและพรรคสหภูมิ (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต) พรรคสหประชาไทย (จอมพลถนอม  
กติติขจร) และพรรคสามัคคีธรรม (พลเอกสุจินดา คราประยูร)

ในยุคประชาธิปไตย มีผู นิยมจัดตั้งพรรคใหมดวยการควบหรือครอบพรรค 
การเมืองเกา รวมตลอดจนการควบมุงการเมืองตางๆเขาดวยกัน ดังจะเห็นไดจากกรณีพรรค 
ชาตปิระชาธิปไตย (พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทน) พรรคราษฎร (พลเอกอาทิตย กํ าลังเอก) และ
พรรคความหวังใหม (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ)
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พรรคการเมืองจํ านวนไมนอยกอเกิดจากความขัดแยงภายในพรรคการเมืองเดิม  
ดังเชนพรรคประชากรไทย (นายสมัคร สุนทรเวช) พรรคกาวหนา (นายอุทัย พิมพใจชน) และพรรค
มวลชน (ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํ ารุง) ซึ่งแตกจากพรรคประชาธิปตย พรรคกิจประชาคม (นายบุญชู 
โรจนเสถียร) และพรรคสหประชาธิปไตย (นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ) ซึ่งแตกจากพรรคกิจสังคม 
พรรคชาติพัฒนา (พลเอกชาติชาย ชณุหะวนั) ซึ่งแตกจากพรรคชาติไทย เปนตน

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจโดยชัดเจน 
ใชวาจะไมมีเสียเลยทีเดียว หากแตมีจํ านวนนอย โดยที่พรรคเหลานี้เลือกยุทธวิธีการเติบโตจาก
ภายใน ดังเชนพรรคเศรษฐกร (นายเทพ โชตินุชิต) พรรคแนวรวมเกษตรกร (นายเทพ โชตินุชิต) 
พรรคแนวรวมสังคมนิยม (นายแคลว นรปติ) พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย (พ.อ. สมคิด  
ศรีสังคม)  พรรคพลังใหม (นายแพทยกระแส ชนะวงศ) เปนตน

ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค โดยมีฐาน
ความเชื่อวา ‘พรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก’ ดวยเหตุดังนั้น จึงผลักดันใหพรรคการเมืองเลือกยุทธวิธี
การเตบิโตจากภายนอก พรรคการเมืองที่จะจัดตั้งใหม ดังเชนพรรคไทยรักไทยยึดกุมยทุธวธิีนี้อยาง
ชดัเจน พรรคการเมืองขนาดใหญอ่ืนๆก็ยึดกุมยุทธวิธีนี้อยางชัดเจนเชนเดียวกัน

ขอที่นาสังเกตก็คือ พรรคประชาธปิตย ซึ่งเคยเติบโตจากภายใน กลับหันมาใช
ยุทธวิธีการเติบโตจากภายนอก ดวยการ ‘ซื้อ’ นักการเมืองในชวงเวลาทศวรรษเศษที่ผานมานี้  
โดยที่การ ‘ซื้อ’ มจิ ําตองจายราคาดวยเงินเสมอไป  แตอาจจายราคาดวยตํ าแหนงการเมืองได

ดุลยภาพของการเมืองไทยในสวนที่เกี่ยวกับจํ านวนพรรคการเมืองยังไมลงตัว  
แมจะปรากฏโฉมพรรคการเมืองใหมขนาดใหญ ดังเชนพรรคไทยรักไทย แตก็ยังมีสภาวะความ 
ไมแนนอนเกี่ยวกับอนาคตของพรรคการเมืองขนาดเล็ก ดังเชนพรรคประชากรไทย พรรคกิจสังคม 
พรรคเอกภาพ และพรรคเสรีธรรม รวมทั้งมุงการเมืองขนาดใหญ ดังเชนกลุมวังนํ้ าเย็น โดยที่ยัง 
ไมชดัแจงวา กลุมวังนํ้ าเย็นจะควบเขากับพรรคไทยรักไทยหรือไม และพรรคกิจสังคมจะถูกกลืนเขา
พรรคประชาธิปตยหรือไม

การควบหรือครอบพรรคมีความเกี่ยวพันกับการยายพรรค รัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 ไมสงเสรมิการยายพรรค ดังจะเห็นไดจากการกํ าหนดเงื่อนเวลาวา ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคใดจักตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวไมนอยกวา 90 
วนั [มาตรา 107 (4)] ดังนัน้ นกัการเมืองที่ตองการยายพรรคจะตองลาออกจากสมาชิกภาพพรรค
เดมิกอนการเลอืกตั้งอยางนอย 90 วัน โดยที่สมาชิกภาพ ส.ส. ส้ินสุดลงพรอมๆกับการลาออกจาก
พรรคดวย [มาตรา 118 (4)] ขณะเดียวกัน รัฐธรรมนญูฉบบันีก้ก็ ําหนดเงื่อนเวลาการเลือกตั้งวา 
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จะตองเลอืกตั้งภายใน 45 วัน ในกรณีอายุสภาส้ินสุด (มาตรา 115) และภายใน 60 วันในกรณีที่มี
การยุบสภา (มาตรา 116)

เงื่อนเวลาดังที่กลาวขางตนนี้ไมเกื้อกูลการยายพรรคของนักการเมือง อยางไร 
กต็าม บทเฉพาะกาลแหงรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 กํ าหนดมิใหนํ าเงื่อนเวลาตามมาตรา 107 (4) 
มาบังคับใชกับการเลือกตั้งสมัยแรก (มาตรา 325) ดังนั้น การยายพรรคขนานใหญจะเกิดขึ้น 
กอนการเลือกตั้งสมัยแรก อันนํ าไปสูการปรับดุลยภาพทางการเมืองครั้งสํ าคัญ เพราะหลังจากนี้ 
แมการยายพรรคยังคงทํ าได แตมีความยุงยากเกี่ยวกับเงื่อนเวลา ซึ่งจะทํ าใหการยายพรรค 
มนีอยลง

เงื่อนเวลาเกี่ยวกับการยายพรรคมีผลตอการควบหรือครอบพรรคหรือมุงการเมือง
ดวย เพราะการควบหรือครอบยังผลใหตองมีการยายพรรค ในเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มี 
บทบญัญติัทีม่ผีลโดยตรงในการเรงการยายพรรคกอนการเลือกตั้งสมัยแรก จึงมีผลโดยออมตอการ
เรงการควบหรือครอบพรรคหรือมุงการเมืองดวย

ในขณะที่การตัดสินใจในการควบหรือครอบพรรคหรือมุงการเมืองมีกระบวนการ
ยุงยากและเสียตนทุนการตัดสินใจ (Decision-making Cost) สูง เนื่องเพราะมีลักษณะเปนปฏิบัติ
การรวมกัน (Collective Action) ของสมาชิกพรรคหรือมุง แตการยายพรรคของนักการเมือง 
ในฐานะปจเจกชนไมยุงยากและเสียตนทุนการตัดสินใจตํ่ า ดังนั้น จึงเปนเรื่องคาดไดวา การยาย
พรรคขนานใหญของนักการเมืองจะเกิดขึ้นกอนการเลือกตั้งสมัยแรก

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 มิไดมีขอหามเกี่ยวกับการซื้อขาย 
นกัการเมอืง และถงึจะมีขอหามเชนนี้ ก็หามีประสิทธิผลไม ดวยเหตุผลเดียวกับที่อธิบายขางตน 
การซื้อขายนักการเมืองจะมีมากกอนการเลือกตั้งสมัยแรก ซึ่งจะเปนการปรับดุลยภาพครั้งใหญ 
พรรคการเมืองที่เลือกเสนทางการเติบใหญภายนอกจักตองกวานซื้อนักการเมืองที่มีโอกาสชนะ 
การเลอืกตัง้สูง ซึ่งจะทํ าใหตลาดนักการเมืองเปนตลาดของผูขาย (Sellers’ Market) ภายหลัง 
การเลือกตั้งสมัยแรก ตลาดนักการเมืองจะแปรเปลี่ยนเปนตลาดของผูซื้อ (Buyers’ Market)  
ผูที่ตองการยายพรรคตองลาออกจากพรรคเดิมกอนที่สภาจะสิ้นอายุ หรือกอนที่จะมีการยุบสภา 
90 วนั ซึง่สรางสภาวะความไมแนนอนแกผูตองการยายพรรค เพราะทันทีที่ลาออกจากพรรคเดิม 
อํ านาจตอรองยอมลดลง

ดวยเหตผุลดังที่ใหอรรถาธิบายขางตนนี้ ณ บัดนี้ สังคมการเมืองไทยกํ าลังอยูใน
ชวงแหงการปรับดุลยภาพครั้งสํ าคัญ
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