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ความไมโปรงใสในกระบวนการขายธนาคารของรัฐ

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การขายธนาคารของรัฐดวยวิธีการที่ไมโปรงใสกํ าลังนํ าความเสื่อมเสียมาสู 
ธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐบาลพรรคประชาธิปตย

รัฐบาลดํ าเนินการขายธนาคารนครธน ธนาคารรัตนสิน ธนาคารนครหลวงไทย 
และธนาคารศรีนคร โดยที่ราษฎรไทยไมมีโอกาสรับรูกระบวนการขายทรัพยสินของชาติดังกลาวนี้ 
แมแตเงื่อนไขการประมูลขายธนาคารของรัฐเหลานี้ (Terms of Reference) กไ็มเปนที่เปดเผย 
อยางนอยที่สุดมิไดตีพิมพในราชกิจจานเุบกษาอยางที่ควรจะเปน รัฐบาลดํ าเนินนโยบายปดลับ 5 
ประการ นอกจากการปกปดเงื่อนไขการประมูลแลว ยังปกปดรายชื่อนักลงทุนที่ทางการสงหนังสือ
เชิญชวนใหเขารวมการประมูล ปกปดรายชื่อนักลงทุนที่ยื่นหนังสือประมูล ปกปดรายชื่อคณะ
กรรมการที่พิจารณาขายธนาคารของรัฐเหลานี้  และปกปดหนังสือสัญญาการขายธนาคารของรัฐ

การขายธนาคารของรัฐอยางปราศจากความโปรงใสดังกลาวนี้ ในดานหนึ่ง
ท ําลายความนาเชื่อถือ (Credibility) ของธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลงั และรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สุจริตชนอดตั้งขอกังขามิไดวา เหตุใดการขายทรัพยสินของชาติ
จึงตองปดเปนความลับ และมีความไมชอบมาพากลในกระบวนการขายทรัพยสินเหลานี้หรือไม 
หากกลาวใหถึงที่สุด ก็คือ บรรดาผูมีหนาที่รับผิดชอบ ‘ตกเบ็ด’ เงนิใตโตะและเก็บเกี่ยวสวนเกิน
ทางเศรษฐกจิจากกระบวนการขายธนาคารของรัฐหรือไม หากไมตองการใหขอกังขาเหลานี้ผุดขึ้น
ในใจราษฎร กระบวนการขายธนาคารของรัฐจักตองกระทํ าดวยความโปรงใส องคกรหรือสถาบัน 
ทีม่กีารบรหิารอยางไมโปรงใสยอมมิอาจสถาปนาความนาเชื่อถือได

ความไมโปรงใสในกระบวนการขายธนาคารแหงรัฐทํ าใหมิอาจตรวจสอบไดวา  
มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในกระบวนการดังกลาวนี้หรือไม สมควรที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะใสใจตอกรณีดังกลาวนี้เปนพิเศษ

ความไมโปรงใสไมเพียงแตจะเปดชองใหมีการทุจริตและประพฤติมิชอบไดเทานั้น 
หากทวายงัมอิาจตรวจสอบไดวา ราคาที่ขายไดเปนราคาที่ยุติธรรมหรือไมอีกดวย หากขอเท็จจริง
ปรากฏวา ราคาที่ขายไดต่ํ ากวาระดับอันสมควร รัฐบาลยอมตองถูกโจมตี โดยที่อาจมีขอกังขา
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ หากรัฐบาลขายธนาคารของรัฐไดราคาตํ่ ากวาระดับอัน 
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สมควรโดยที่มิไดมีเจตนาทุจริต การปกปดกระบวนการดังกลาวนี้ก็เปนเพียงการปกปดความ 
ไรประสิทธภิาพของตนเอง ความไมโปรงใสยอมเปนเชื้อบมเพาะความไรประสิทธิภาพ ตราบเทา 
ที่สาธารณชนไมสามารถตรวจสอบการทํ างานของรัฐบาลและเจาหนาที่ของรัฐได ความไร 
ประสิทธภิาพมเิพยีงแตมิอาจขจัดหรือลดทอนไดเทานั้น หากจะลุกลามเปนมะเร็งรายในวงราชการ
ตอไป

การไมประกาศเงื่อนไขการประมูลธนาคารของรัฐอันเปนทรัพยสินของชาติให
ราษฎรไดรับทราบโดยทั่วกัน มิใชประพฤติกรรมของสุจริตชน ยิ่งการปกปดรายชื่อนักลงทุนที่ทาง
การสงหนงัสอืเชญิชวนใหเขารวมประมูลดวยแลว ยิ่งกอใหเกิดขอกังขาวา รัฐมนตรีและเจาหนาที่
ของรัฐจํ ากัดขอบเขตการเชิญชวนเฉพาะสมัครพรรคพวกและ ‘ผูมีพระคุณ’ หรือไม เหตุใดจึงสง
หนังสือเชิญชวนเทาที่ดํ าเนินการ และเหตุใดจึงไมเปดใหกระบวนการประมูลมีการแขงขันและ
ความโปรงใสอยางสมบูรณ ความไมโปรงใสถูกตอกยํ้ าใหเห็นวาเปน ‘กตกิาการเลนเกม’ (Rule of 
the Game) ในกระบวนการขายธนาคารของรัฐ เมื่อทางการไมยอมเปดเผยแมแตรายชื่อผูยื่นซอง
ประมูลและขอเสนอในการประมูล

การปกปดรายชื่อคณะกรรมการผูมีอํ านาจดํ าเนินการขายธนาคารของรัฐ อาจ
เปนเพราะตองการปดเสนทางในการวิ่งเตน แตในขอเท็จจริง การปกปดเชนนี้มิอาจกระทํ าไดโดย
สมบรูณ ซึ่งกอใหเกิดปญหาสารสนเทศที่ไรสมมาตร (Asymmetric Information) กลาวคือ มีคน
กลุมหนึง่ทีล่วงรูรายชื่อคณะกรรมการ โดยที่คนสวนใหญมิไดลวงรู ในกรณีเชนนี้การปกปดรายชื่อ
คณะกรรมการ แทนที่จะปดเสนทางการวิ่งเตนกลับเปนการใหโอกาสในการวิ่งเตนจํ ากัดเฉพาะ
กลุมผูประมูลบางกลุม การเปดเผยรายชื่อคณะกรรมการเอื้ออํ านวยใหมีการตรวจสอบจาก 
สาธารณชน อยางนอยที่สุดสาธารณชนสามารถตรวจสอบไดวา ผูดํ ารงตํ าแหนงกรรมการ 
มปีระพฤตกิรรมอันซื่อสัตยสุจริตหรือไม นอกจากนี้ กรรมการผูดํ าเนินการขายทรัพยสินของรัฐควร
จะเปดเผยทรัพยสินของตนทั้งกอนและหลังการดํ ารงตํ าแหนง ทั้งนี้เพื่อจะตรวจสอบไดวา มีการ
ทจุริตและประพฤติมิชอบหรือไม อยางไรก็ตาม ไมปรากฏวา รัฐบาลใหความสนใจดํ าเนินการใน
เร่ืองนี้

การปกปดสัญญาการขายธนาคารของรัฐ นอกจากจะขัดตอครรลองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแลว ยังเปนการลิดรอนสิทธิการรับรูของประชาชนอีกดวย ในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิรับรูวา รัฐบาลขายทรัพยสินของชาติดวยราคาอันสมควรหรือไม  
ยิ่งในกรณีการขายธนาคารของรัฐดังกลาวนี้ ประชาชนมีสิทธิรับรูวา รัฐบาลขายธนาคารขาดทุน
จํ านวนมากนอยเทาใด ในเมื่อประชาชนเปนผูรับภาระในการคํ้ ายันสถาบันการเงินของเอกชน 
มิใหลม
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เจาหนาทีสํ่ านกัฟนฟูกิจการสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยอางวา การ
เปดเผยสัญญาการขายสถาบันการเงินที่ขายไปแลวจะมีผลตอราคาธนาคารที่จะขายในอนาคตใน
ทางที่ราคาตกตํ่ าลง ตรรกของขอกลาวอางดังกลาวนี้เปนเรื่องยากแกการรับฟง และยากแกการ
จนิตนาการวา เหตุใดการเปดเผยสัญญาการขายธนาคารในอดีตจึงมีผลตอราคาธนาคารที่จะขาย
ในอนาคต

ขอสันนษิฐานในประเด็นดังกลาวนี้มีอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ
ประการแรก ทางการสามารถขายธนาคารของรัฐในราคาสูงกวาที่สมควร ความ

เปนไปไดในเรื่องนี้ไมมีอยู เลย ในเมื่อบรรดาผูยื่นซองประมูลลวนแลวแตตองมีขอมูล Due 
Diligence มิฉะนั้น มิอาจประเมินมูลคาธนาคารที่จะเสนอซื้อได จารีตในการวิเคราะห Due 
Diligence เอนเอยีงไปในทางประเมินมูลคาธนาคารตํ่ ากวาความเปนจริง (under-valuation) เพื่อ
ปองกันความผิดพลาดในการวิเคราะห อันเปนผลจากความไมสมบูรณของสารสนเทศ ดวยเหตุ 
ดังนี ้จงึไมมีเหตุผลที่จะเชื่อไดวา ทางการขายธนาคารของรัฐไดราคาสูงกวาราคาตลาด

ประการที่สอง ทางการสามารถขายธนาคารของรัฐไดราคาตํ่ ากวาที่สมควร และ 
มรีายการ “แจกและแถม” แกผูซื้อจํ านวนมาก การเปดเผยสัญญาจะทํ าใหผูซื้อในอนาคตกดราคา 
ความเปนไปไดในเรื่องนี้มีอยูเปนอันมาก

แตการปดบังสัญญาจะชวยใหราคาธนาคารที่จะขายในอนาคตไมตกตํ่ ากระนั้น
หรือ ?

หากผูซื้อเปนวิสาหกิจที่จดทะเบียนในยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา ผูซื้อตอง
เปดเผยสัญญาการซื้อกิจการแกหนวยงานที่รับผิดชอบในประเทศของตน นอกจากนี้ ผูซื้อใน
อนาคตยงัสามารถแสวงหาสารสนเทศจากผูซื้อในอดีตไดอีกดวย ดังนั้น จึงไมมีเหตุผลที่จะเชื่อวา 
การเปดเผยสญัญาจะทํ าใหราคาธนาคารที่จะขายในอนาคตตกตํ่ าลง ถึงจะปดบังสัญญา ผูซื้อใน
อนาคตยอมมีหนทางในการแสวงหาสารสนเทศที่ปรากฏในสัญญาไดอยูแลว

การปดบังสัญญาการขายธนาคารของรัฐมิไดมีเหตุจูงใจอื่นใดนอกเหนือจากการ 
ปดบงัความไรประสิทธิภาพของตนเอง หรืออํ าพรางการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ

รัฐบาลปดบังสัญญาการขายธนาคาร โดยอางเงื่อนไขในสัญญาวาจะเปดเผย
สัญญาไดก็ตอเมื่อเวลาลวงไปแลว 3 ป นาประหลาดนักที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งกลับ 
ไมแสดงความรับผิดที่มีตอประชาชน เหตุไฉนจึงมีการกํ าหนดเงื่อนไขเพื่อปดหูปดตาประชาชน 
เชนนี ้ แลวจะมิใหประชาชนกลาวหารัฐบาลชวน  หลีกภัยเปนรัฐบาลขายชาติกระไรได

กระบวนการขายธนาคารของรัฐอยางปราศจากความโปรงใส มิใชกระบวนการที่
สุจริตชนผูมวีฒันธรรมประชาธิปไตยพึงกระทํ า
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