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ความไมโปรงใสในกระบวนการขายธนาคารของรัฐ

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การขายธนาคารของรัฐดวยวิธีการที่ไมโปรงใสกํ าลังนํ าความเสื่อมเสียมาสู 
ธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐบาลพรรคประชาธิปตย

รัฐบาลดํ าเนินการขายธนาคารนครธน ธนาคารรัตนสิน ธนาคารนครหลวงไทย 
และธนาคารศรีนคร โดยที่ราษฎรไทยไมมีโอกาสรับรูกระบวนการขายทรัพยสินของชาติดังกลาวนี้ 
แมแตเงื่อนไขการประมูลขายธนาคารของรัฐเหลานี้ (Terms of Reference) กไ็มเปนที่เปดเผย 
อยางนอยที่สุดมิไดตีพิมพในราชกิจจานเุบกษาอยางที่ควรจะเปน รัฐบาลดํ าเนินนโยบายปดลับ 5 
ประการ นอกจากการปกปดเงื่อนไขการประมูลแลว ยังปกปดรายชื่อนักลงทุนที่ทางการสงหนังสือ
เชิญชวนใหเขารวมการประมูล ปกปดรายชื่อนักลงทุนที่ยื่นหนังสือประมูล ปกปดรายชื่อคณะ
กรรมการที่พิจารณาขายธนาคารของรัฐเหลานี้  และปกปดหนังสือสัญญาการขายธนาคารของรัฐ

การขายธนาคารของรัฐอยางปราศจากความโปรงใสดังกลาวนี้ ในดานหนึ่ง
ท ําลายความนาเชื่อถือ (Credibility) ของธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลงั และรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สุจริตชนอดตั้งขอกังขามิไดวา เหตุใดการขายทรัพยสินของชาติ
จึงตองปดเปนความลับ และมีความไมชอบมาพากลในกระบวนการขายทรัพยสินเหลานี้หรือไม 
หากกลาวใหถึงที่สุด ก็คือ บรรดาผูมีหนาที่รับผิดชอบ ‘ตกเบ็ด’ เงนิใตโตะและเก็บเกี่ยวสวนเกิน
ทางเศรษฐกจิจากกระบวนการขายธนาคารของรัฐหรือไม หากไมตองการใหขอกังขาเหลานี้ผุดขึ้น
ในใจราษฎร กระบวนการขายธนาคารของรัฐจักตองกระทํ าดวยความโปรงใส องคกรหรือสถาบัน 
ทีม่กีารบรหิารอยางไมโปรงใสยอมมิอาจสถาปนาความนาเชื่อถือได

ความไมโปรงใสในกระบวนการขายธนาคารแหงรัฐทํ าใหมิอาจตรวจสอบไดวา  
มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในกระบวนการดังกลาวนี้หรือไม สมควรที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะใสใจตอกรณีดังกลาวนี้เปนพิเศษ

ความไมโปรงใสไมเพียงแตจะเปดชองใหมีการทุจริตและประพฤติมิชอบไดเทานั้น 
หากทวายงัมอิาจตรวจสอบไดวา ราคาที่ขายไดเปนราคาที่ยุติธรรมหรือไมอีกดวย หากขอเท็จจริง
ปรากฏวา ราคาที่ขายไดต่ํ ากวาระดับอันสมควร รัฐบาลยอมตองถูกโจมตี โดยที่อาจมีขอกังขา
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ หากรัฐบาลขายธนาคารของรัฐไดราคาตํ่ ากวาระดับอัน 



2

สมควรโดยที่มิไดมีเจตนาทุจริต การปกปดกระบวนการดังกลาวนี้ก็เปนเพียงการปกปดความ 
ไรประสิทธภิาพของตนเอง ความไมโปรงใสยอมเปนเชื้อบมเพาะความไรประสิทธิภาพ ตราบเทา 
ที่สาธารณชนไมสามารถตรวจสอบการทํ างานของรัฐบาลและเจาหนาที่ของรัฐได ความไร 
ประสิทธภิาพมเิพยีงแตมิอาจขจัดหรือลดทอนไดเทานั้น หากจะลุกลามเปนมะเร็งรายในวงราชการ
ตอไป

การไมประกาศเงื่อนไขการประมูลธนาคารของรัฐอันเปนทรัพยสินของชาติให
ราษฎรไดรับทราบโดยทั่วกัน มิใชประพฤติกรรมของสุจริตชน ยิ่งการปกปดรายชื่อนักลงทุนที่ทาง
การสงหนงัสอืเชญิชวนใหเขารวมประมูลดวยแลว ยิ่งกอใหเกิดขอกังขาวา รัฐมนตรีและเจาหนาที่
ของรัฐจํ ากัดขอบเขตการเชิญชวนเฉพาะสมัครพรรคพวกและ ‘ผูมีพระคุณ’ หรือไม เหตุใดจึงสง
หนังสือเชิญชวนเทาที่ดํ าเนินการ และเหตุใดจึงไมเปดใหกระบวนการประมูลมีการแขงขันและ
ความโปรงใสอยางสมบูรณ ความไมโปรงใสถูกตอกยํ้ าใหเห็นวาเปน ‘กตกิาการเลนเกม’ (Rule of 
the Game) ในกระบวนการขายธนาคารของรัฐ เมื่อทางการไมยอมเปดเผยแมแตรายชื่อผูยื่นซอง
ประมูลและขอเสนอในการประมูล

การปกปดรายชื่อคณะกรรมการผูมีอํ านาจดํ าเนินการขายธนาคารของรัฐ อาจ
เปนเพราะตองการปดเสนทางในการวิ่งเตน แตในขอเท็จจริง การปกปดเชนนี้มิอาจกระทํ าไดโดย
สมบรูณ ซึ่งกอใหเกิดปญหาสารสนเทศที่ไรสมมาตร (Asymmetric Information) กลาวคือ มีคน
กลุมหนึง่ทีล่วงรูรายชื่อคณะกรรมการ โดยที่คนสวนใหญมิไดลวงรู ในกรณีเชนนี้การปกปดรายชื่อ
คณะกรรมการ แทนที่จะปดเสนทางการวิ่งเตนกลับเปนการใหโอกาสในการวิ่งเตนจํ ากัดเฉพาะ
กลุมผูประมูลบางกลุม การเปดเผยรายชื่อคณะกรรมการเอื้ออํ านวยใหมีการตรวจสอบจาก 
สาธารณชน อยางนอยที่สุดสาธารณชนสามารถตรวจสอบไดวา ผูดํ ารงตํ าแหนงกรรมการ 
มปีระพฤตกิรรมอันซื่อสัตยสุจริตหรือไม นอกจากนี้ กรรมการผูดํ าเนินการขายทรัพยสินของรัฐควร
จะเปดเผยทรัพยสินของตนทั้งกอนและหลังการดํ ารงตํ าแหนง ทั้งนี้เพื่อจะตรวจสอบไดวา มีการ
ทจุริตและประพฤติมิชอบหรือไม อยางไรก็ตาม ไมปรากฏวา รัฐบาลใหความสนใจดํ าเนินการใน
เร่ืองนี้

การปกปดสัญญาการขายธนาคารของรัฐ นอกจากจะขัดตอครรลองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแลว ยังเปนการลิดรอนสิทธิการรับรูของประชาชนอีกดวย ในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิรับรูวา รัฐบาลขายทรัพยสินของชาติดวยราคาอันสมควรหรือไม  
ยิ่งในกรณีการขายธนาคารของรัฐดังกลาวนี้ ประชาชนมีสิทธิรับรูวา รัฐบาลขายธนาคารขาดทุน
จํ านวนมากนอยเทาใด ในเมื่อประชาชนเปนผูรับภาระในการคํ้ ายันสถาบันการเงินของเอกชน 
มิใหลม
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เจาหนาทีสํ่ านกัฟนฟูกิจการสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยอางวา การ
เปดเผยสัญญาการขายสถาบันการเงินที่ขายไปแลวจะมีผลตอราคาธนาคารที่จะขายในอนาคตใน
ทางที่ราคาตกตํ่ าลง ตรรกของขอกลาวอางดังกลาวนี้เปนเรื่องยากแกการรับฟง และยากแกการ
จนิตนาการวา เหตุใดการเปดเผยสัญญาการขายธนาคารในอดีตจึงมีผลตอราคาธนาคารที่จะขาย
ในอนาคต

ขอสันนษิฐานในประเด็นดังกลาวนี้มีอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ
ประการแรก ทางการสามารถขายธนาคารของรัฐในราคาสูงกวาที่สมควร ความ

เปนไปไดในเรื่องนี้ไมมีอยู เลย ในเมื่อบรรดาผูยื่นซองประมูลลวนแลวแตตองมีขอมูล Due 
Diligence มิฉะนั้น มิอาจประเมินมูลคาธนาคารที่จะเสนอซื้อได จารีตในการวิเคราะห Due 
Diligence เอนเอยีงไปในทางประเมินมูลคาธนาคารตํ่ ากวาความเปนจริง (under-valuation) เพื่อ
ปองกันความผิดพลาดในการวิเคราะห อันเปนผลจากความไมสมบูรณของสารสนเทศ ดวยเหตุ 
ดังนี ้จงึไมมีเหตุผลที่จะเชื่อไดวา ทางการขายธนาคารของรัฐไดราคาสูงกวาราคาตลาด

ประการที่สอง ทางการสามารถขายธนาคารของรัฐไดราคาตํ่ ากวาที่สมควร และ 
มรีายการ “แจกและแถม” แกผูซื้อจํ านวนมาก การเปดเผยสัญญาจะทํ าใหผูซื้อในอนาคตกดราคา 
ความเปนไปไดในเรื่องนี้มีอยูเปนอันมาก

แตการปดบังสัญญาจะชวยใหราคาธนาคารที่จะขายในอนาคตไมตกตํ่ ากระนั้น
หรือ ?

หากผูซื้อเปนวิสาหกิจที่จดทะเบียนในยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกา ผูซื้อตอง
เปดเผยสัญญาการซื้อกิจการแกหนวยงานที่รับผิดชอบในประเทศของตน นอกจากนี้ ผูซื้อใน
อนาคตยงัสามารถแสวงหาสารสนเทศจากผูซื้อในอดีตไดอีกดวย ดังนั้น จึงไมมีเหตุผลที่จะเชื่อวา 
การเปดเผยสญัญาจะทํ าใหราคาธนาคารที่จะขายในอนาคตตกตํ่ าลง ถึงจะปดบังสัญญา ผูซื้อใน
อนาคตยอมมีหนทางในการแสวงหาสารสนเทศที่ปรากฏในสัญญาไดอยูแลว

การปดบังสัญญาการขายธนาคารของรัฐมิไดมีเหตุจูงใจอื่นใดนอกเหนือจากการ 
ปดบงัความไรประสิทธิภาพของตนเอง หรืออํ าพรางการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ

รัฐบาลปดบังสัญญาการขายธนาคาร โดยอางเงื่อนไขในสัญญาวาจะเปดเผย
สัญญาไดก็ตอเมื่อเวลาลวงไปแลว 3 ป นาประหลาดนักที่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งกลับ 
ไมแสดงความรับผิดที่มีตอประชาชน เหตุไฉนจึงมีการกํ าหนดเงื่อนไขเพื่อปดหูปดตาประชาชน 
เชนนี ้ แลวจะมิใหประชาชนกลาวหารัฐบาลชวน  หลีกภัยเปนรัฐบาลขายชาติกระไรได

กระบวนการขายธนาคารของรัฐอยางปราศจากความโปรงใส มิใชกระบวนการที่
สุจริตชนผูมวีฒันธรรมประชาธิปไตยพึงกระทํ า
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