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รัฐบาลกับการเปนเจาของสถาบันการเงิน

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

กจิการสถาบันการเงินเปนธุรกิจที่รัฐบาลควรเขาไปประกอบกิจการหรือไม ?
มีเหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่จะสนับสนุนใหรัฐบาลแทรกแซงการประกอบกิจการ

สถาบนัการเงินถึงกับจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือไม ?

คํ าถามขางตนเปนคํ าถามที่วงวิชาการเศรษฐศาสตรสมควรถกอภิปรายอยาง 
จริงจัง

ขอเท็จจริงที่ประชาชนชาวไทยสมควรพิจารณามีอยูอยางนอย 4 ประการ  
กลาวคือ

ขอเท็จจริงประการแรก การจัดตั้งธนาคารพาณิชยของรัฐเปนไปไดโดยงาย  
รัฐบาลสามารถใชอํ านาจตามกฎหมายนานัปการในการจัดตั้งธนาคารพาณิชยของรัฐได ตัวอยาง
ของความขอนี้พิจารณาไดจากกรณีการจัดตั้งธนาคารรัตนสิน เมื่อนายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีแนวนโยบายในการจัดตั้ง Good 
Bank เพือ่แกปญหาความงอนแงนของระบบสถาบันการเงิน ธนาคารรัตนสนิจดัตั้งขึ้นเพื่อทํ าหนาที่
ดังกลาว แตนาอนาถที่ Good Bank แปรสภาพเปน Bad Bank ในเวลาอันรวดเร็ว โดยที่ธนาคาร 
รัตนสนิมทิันทํ าหนาที่ Good Bank บัดนี้ รัฐบาลพรรคประชาธปิตยมีนโยบายที่จะขายธนาคาร 
รัตนสนิ โดยทีไ่มเปนที่แนชัดวา ราคาที่ขายไดคุมกับทรัพยากรแผนดินที่สูญเสียไปหรือไม ความ 
ลมเหลวของธนาคารรัตนสินมิไดเปนเพียงสัญญะบงบอกความลมเหลวดานนโยบายของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังเทานั้น หากยังเปนนิทัศนอุทาหรณที่แสดงวา การผลาญทรัพยากรของ
แผนดนิ อันเกดิจากการจัดตั้งธนาคารพาณิชยของรัฐไดอยางงายดาย สามารถสรางภยันตรายทาง
เศรษฐกิจได

ขอเท็จจริงประการที่สอง ฝายการเมืองใชอํ านาจทั้งโดยชอบและมิชอบในการ 
บงการการจดัสรรสินเชื่อของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินของรัฐ หลังเดือนตุลาคม 2516 
ฝายการเมืองแทรกแซงการจัดสรรสินเชื่อของธนาคารกรุงไทยมากขึ้น นับต้ังแตยุคสมัยที่นาย 
ตามใจ ขํ าภโตดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการใหญเปนตนมา แมในยุคสมัยของนายศิรินทร 
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นมิมานเหมนิท กม็ใิชขอยกเวน ในเวลาตอมา ธนาคารออมสินถูกบงการใหจัดสรรสินเชื่อใหบริษัท 
ปุยแหงชาติ จํ ากัด และถูกสั่งการใหชวยอุมองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (ขสมก.) ดวยการ 
จัดสรรสินเชื่อ 2,716 ลานบาท เพื่อนํ าไปชํ าระหนี้คานํ้ ามันแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  
อีกทัง้ถกูสัง่การใหกู 10,000 ลานบาท เพื่อใหบริษัท การบินไทย จํ ากัด นํ าไปซื้อเครื่องบิน เมื่อ
วิกฤติการณสถาบันการเงินเริ่มปรากฏในป 2539 ธนาคารออมสินถูกสั่งการใหจัดสรรสินเชื่อแก
บริษัทเงินทุนที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลองอยางรุนแรง โดยคิดดอกเบี้ยตํ่ ากวาอัตราตลาด 
3% ทายทีสุ่ด ธนาคารออมสินถูกบงการใหเขาไปอุมบริษัท ดอนเมืองโทลลเวย จํ ากัด

การใชอํ านาจทางการเมืองในการบงการการจัดสรรสินเชื่อของธนาคารพาณิชย
และสถาบนัการเงนิอื่นของรัฐ ทํ าใหผูบริหารสถาบันการเงินของรัฐเหลานี้ไมสามารถประเมินฐานะ
และศกัยภาพของบริษัทที่ขอสินเชื่อได ผลกระทบสํ าคัญที่เกิดขึ้น ก็คือ การจัดสรรสินเชื่อเปนไป
อยางไมมปีระสิทธภิาพ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ บริษัทที่มีฐานะงอนแงนและโครงการที่ไมมีศักยภาพ
ทางธุรกิจก็ยังไดรับการจัดสรรสินเชื่อ การใชอํ านาจทางการเมืองในการบงการการจัดสรรสินเชื่อ
ของสถาบันการเงินของรัฐ นอกจากจะขัดตอหลักการ Good Corporate Governance แลว  
ยงัน ํามาซึ่งระบบทุนนิยมแบบพรรคพวก (Crony Capitalism) อีกดวย จนทายที่สุด สถาบันการ
เงนิของรัฐตองเผชิญปญหาสินเชื่อไมกอรายได (NPLs) ดังทีเ่กดิแกธนาคารกรุงไทยและธนาคาร
ออมสิน และฐานะการเงินอาจอยูในภาวะวิกฤติ ดังกรณีธนาคารกรุงไทย

ขอเท็จจริงประการที่สาม ฝายการเมอืงใชอํ านาจในการบงการใหสถาบันการเงิน
ของรัฐเขาไปถือหุนในบริษัทที่มีฐานะงอนแงน ในยุครัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ธนาคาร 
ออมสินถกูบงการใหเขาไปถือหุนในธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ ซึ่งมีฐานะงอนแงน ในยุครัฐบาล
นายชวน หลกีภยั ธนาคารออมสินและธนาคารกรุงไทยถูกบงการใหเขาไปถือหุนบริษัท ปุยแหง
ชาต ิจ ํากดั ซึ่งมีฐานะงอนแงนเฉกเชนเดียวกัน

ขอทีน่าสงัเกตก็คือ ฝายการเมืองเปนฝายอุมชูใหบริษัทปุยแหงชาติฯจัดตั้งโรงงาน
ผลิตปุย ทั้งๆที่ศักยภาพทางธรุกจิของโรงงานดังกลาวไมชัดเจน หากปราศจากการสนับสนุนและ
การชวยเหลือจากรัฐบาลอยางเต็มที่ ก็เปนเรื่องถกเถียงกันไดวา โครงการโรงงานผลิตปุยจะ
สามารถอยูรอดทางธุรกิจไดหรือไม แตการที่บริษัทปุยแหงชาติฯสามารถจัดตั้งโรงงานผลิตปุยได 
สวนหนึ่งเปนเพราะฝายการเมืองบงการใหสถาบันการเงินและองคการของรัฐเขาไปรวมถือหุน  
และจัดสรรเงินใหกู ธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสินเขาไปเกี่ยวของกับบริษัทปุยแหงชาติฯ
ตามการบัญชาของฝายการเมืองดวย เมื่อฐานะการเงินของบริษัทปุยแหงชาติฯงอนแงน จนตอง 
มกีารเจรจาประนอมหนี้ ดวยการแปลงหนี้เปนทุน พรอมทั้งเพิ่มทุนจดทะเบียน ธนาคารกรุงไทย
และธนาคารออมสินถูกรัฐบาลนายชวนหลีกภัยสั่งการใหเขาไปถือหุนในบริษัทปุยแหงชาติฯ 
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เพิ่มข้ึน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหอรรถาธิบายวา หากธนาคารกรุงไทยและธนาคาร 
ออมสินไมยอมประนอมหนี้และถือหุนเพิ่มข้ึน ธนาคารทั้งสองก็ตองสูญเสียหนี้ที่จัดสรรไปกอน 
หนานี ้อรรถาธบิายดังกลาวนี้มิอาจรับฟงได ในฐานะเจาหนี้ ธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสิน
สามารถฟองลมละลายลูกหนี้ได และมีสวนแบงทรัพยสินจากการดํ าเนินคดีลมละลาย ในฐานะ 
ผูถอืหุน ธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสินตองสูญเงินลงทุน หากบริษัทปุยแหงชาติฯลมละลาย 
ทั้งนี้การเพิ่มทุนหาไดมีหลักประกันวา บริษัทปุยแหงชาติจะไมลมละลายในอนาคต รัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัยพยายามอุมบริษัทปุยแหงชาติฯ ดวยการใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตรรับซื้อปุยจากบริษัทปุยแหงชาติฯไปจัดสรรเปนเงินเชื่อแกเกษตรกรลูกหนี้ อันเปน
ประพฤตกิรรมประดุจหนึ่งปลิงดูดเลือดชาวนา เพียงเพื่อใหบริษัท ปุยแหงชาติฯอยูรอด

ขอเท็จจริงประการที่ส่ี ฝายการเมืองสามารถจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยไมตองตรา
กฎหมาย ไมวารูปแบบใดๆ เพียงดวยการบงการใหสถาบันการเงินของรัฐเขาไปถือหุน บริษัท 
ปุยแหงชาติฯเปนกรณีตัวอยางของความขอนี้ เมื่อแรกกอต้ัง บริษัทปุยแหงชาติฯเปนวิสาหกิจ 
เอกชน เนือ่งจากรฐับาลถือหุนไมเกิน 50% และแทที่จริงแลว มีนโยบายที่จะใหรัฐบาลถือหุนไมเกิน  
33% เพราะเชื่อถือประสิทธิภาพการประกอบการของวิสาหกิจเอกชน อีกทั้งมีตัวอยางบริษัท  
ปุยเคม ี จ ํากดั อันเปนรัฐวิสาหกิจที่ลมเหลวในอดีต แตเปนเพราะโครงการโรงงานผลิตปุยกอเกิด
จากแรงผลกัดนัทางการเมือง มิไดกอเกิดจากพลังธรรมชาติทางธุรกิจ โครงการดังกลาวนี้จึงสราง
ปญหาทางการเงินแกบริษัทปุยแหงชาติฯตั้งแตตน เมื่อกระทรวงการคลังบงการโดยมิไดใช 
ลายลักษณอักษรใหธนาคารกรุงไทยและธนาคารออมสินเขาไปถือหุนในบริษัทปุยแหงชาติฯ 
เพิ่มข้ึน บริษัทปุยแหงชาติฯแปรสภาพเปนรัฐวิสาหกิจในทายที่สุด ในขณะที่รัฐบาลนายชวน  
หลีกภัยมีนโยบายถายโอนการผลิตไปสู ภาคเอกชน (Privatization) โดยอางเหตุความไร 
ประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลเดียวกันนี้กลับแปรวิสาหกิจเอกชนที่มีฐานะงอนแงนมาเปน
รัฐวสิาหกจิ อะไรคือ ตรรกะของแนวนโยบายดังกลาวนี้

 ขอเท็จจริงทั้ง 4 ประการดังที่กลาวขางตนนี้เปนประเด็นที่พึงพิจารณาในการ 
ตอบค ําถามวา  รัฐบาลควรเปนเจาของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่นหรือไม?
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