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Jubilee 2000

 รังสรรค  ธนะพรพันธุ

บทบาทของศลิปนในการจัดการแสดงหารายไดเพื่อชวยเหลือพลโลก ผูประสบภัย
ธรรมชาติหรือภัยที่เกิดจากนํ้ ามือมนุษย ปรากฏในประวัติศาสตรมนุษยชาติมาเปนเวลาชานาน  
ในโลกตะวันตกที่แนวความคิดวาดวยมนุษยนิยมฝงรากลึก ความริเร่ิมในการจัดการแสดงของ
ศิลปน ปรากฏใหเห็นเนืองๆ

เมือ่ไมนานมานี้ ลูเซียโน ปาวาร็อตติ (Luciano Pavarotti) นกัรองอุปรากรเสียง 
เทนเนอรชาวอิตาลี รวบรวมศิลปนจัดคอนเสิรตหารายไดเพื่อชวยเหลือเด็กที่ประสบภัยพิบัติจาก
สงครามในบอสเนีย (Children of Bosnia) ตอมา Pavarotti and Friends จดัการแสดง Concert 
for War Child

ลาสุดมีการจัดการแสดง Transatlantic Concerts พรอมกัน 3 แหง เมื่อวันที่ 9 
ตุลาคม 2542 ในสหรัฐอเมริกา คอนเสิรตนี้จัดที่ Giants Stadium เมือง East Rutherford มลรัฐ 
New Jersey นอกมหานครนวิยอรค ในอังกฤษ จัดที่ Wembley Stadium มหานครลอนดอน  
โดยที่พิธีเปดการแสดงที่มี Palais des Naitons นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด UNDP 
(= United Nations Development Programme) เปนผูริเร่ิมจัดคอนเสิรตนี้ โดยไดรับความ 
ชวยเหลือจากบริษัทคอมพิวเตอร รวมตลอดจนการใหเงินอุดหนุนสํ าหรับการจัดคอนเสิรตครั้งนี้  
ซึ่งมีจุดมุงหมายในการหารายไดเพื่อชวยเหลือประชาชนที่ยากจนในโลกที่สาม นายโคฟ อันนัน 
(Kofi Annan) เลขาธิการองคการสหประชาชาติกลาวเปดงาน โดยที่ความตอนนี้กลาววา  
ในปจจบัุน โลกมปีระชากร 6,000 ลานคน แตคร่ึงหนึ่งประทังชีวิตดวยเงินเพียง 2 ดอลลารอเมริกัน
ตอวัน Transatlantic Concerts ประสบความสํ าเร็จทั้งในดานการจัดการแสดง (โดยที่ 
เหลา rockers ต้ังแตยุคทศวรรษ 1960s มารวมชุมนุมอยางคับค่ัง) และในดานการปลูกสํ านึกให
พลโลกตืน่ตัวในการแกปญหาความยากจน

ในระยะหลงั ความเอื้ออาทรของเหลาศิลปนที่มีตอเพื่อนมนุษยไดพัฒนาจากการ
ให ความช วยเหลือเฉพาะกิจไปสู การแก ป ญหาความยกจนในโลกที่สามในขั้นรากฐาน  
Transatlantic Concerts  นบัเปนตัวอยางของความขอนี้   Jubilee 2000 นบัเปนตัวอยางอีกกรณี
หนึ่ง
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Bono ศิลปนร็อกผูยิ่งใหญยุคทศวรรษ 1970 เปนผูริเร่ิมและผลักดันใหมี Jubilee 
2000 Coalition ในป 2540 จนในปจจุบันมีเครือขายในประเทศตางๆ รวม 42 ประเทศ การขยาย
เครอืขายมไิดจํ ากัดเฉพาะศิลปนเทานั้น หากยังครอบคลุมถึงนักการเมืองและองคกรพัฒนาเอกชน
อีกดวย ผูที่อยูในเครือขาย Jubilee 2000 จึงมีต้ังแต Madonna ไปจนถึง Mohammad Ali, Jesse 
Jackson และ Dalai Lama นกัวิชาการก็เปนพนัธมิตรเชิงยทุธศาสตรของ Jubilee 2000 ดวย โดย
ทีม่ไิดจ ํากดัอดุมการณทางการเมือง การณจึงปรากฏวา นักเศรษฐศาสตรเอียงขวา ดังเชน Jeffrey 
Sachs และ Rober J.Barro ถกูดึงเขาสู Jubilee 2000 ดวย (Business Week, July 12, 1999 
คอลัมนของ R.J. Barro)

อะไรคือ Jubilee 2000
Jubilee 2000 ตองการใหประเทศที่พัฒาแลวและองคการระหวางประเทศยกหนี้

ใหประเทศยากจนในโลกที่สาม (Debt Write-off) ทัง้นีโ้ดยก ําหนดใหป ค.ศ. 2000 เปนปเปาหมาย 
หากมกีารยกหนีแ้กประเทศยากจน ก็ตองถือเปนชัยชนะของมนุษยชาติ อันควรแกการเฉลิมฉลอง
เพือ่ตอนรับศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้คัมภีรของศาสนาคริสต Old Testament มขีอเรียกรองใหยกหนี้แก
ลูกหนี้ทุกๆ 49 ป (Newsweek, March 1, 1999)

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา เหตุใดจึงตองยกหนี้ใหแกประเทศยากจน?
Jubilee 2000 อางเหตุผลวา ประเทศยากจนจํ านวนมากมีหนี้ตางประเทศ 

เกินกวา 100% ของรายไดประชาชาติ ภาระรายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศอยูในระดับสูง  
จนไมมีงบประมาณเหลือพอแกการแกปญหาความยากจนและการจัดสรรบริการสาธารณะขั้น 
พืน้ฐาน ในประเทศทานซาเนยี อัตราการตายของเด็กอายุต่ํ ากวา 5  ขวบอยูในระดับสูงมาก (เด็ก
ทกุ 6 คนในวยันี ้ ถึงแกกรรม 1 คน) ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลไมมีงบประมาณในการจัดสรรบริการ 
สาธารณสขุอยางพอเพียง โดยที่รายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศมากกวารายจายดานสุขภาพ
เดก็ถึง 4 เทา ภายใตสภาวการณดังกลาวนี้ ประเทศยากจนยอมยากจะหลุดพนจากความยากจน
ได

Jubilee 2000 ยงัอางเหตผุลดวยวา โครงการเงินกูตางประเทศจํ านวนมากมิได
เปนประโยชนแกประชาชนในประเทศเหลานั้น เนื่องจากธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ และประเทศเจาหนี้มิไดเขมงวดในการประเมินโครงการ โครงการหลายตอหลายโครงการ
ไดรับจดัสรรเงินกูตางประเทศดวยเหตุผลทางการเมือง ในประการสํ าคัญประเทศยากจนสวนใหญ
ในอัฟริกามีการปกครองแบบเผด็จการ เงินกูตางประเทศจํ านวนมากถูกผันไปใชประโยชนสวนตัว
ของผูมอํี านาจเผด็จการ นอกเหนือจากการฉอราษฎรบังหลวงที่ปรากฏโดยทั่วไป ในทศวรรษ 2520 
ซาอีร (Zaire) ไดรับเงนิกูตางประเทศจํ านวน 8,500 ลานดอลลารอเมริกัน แตถูกประธานาธิบดี 
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โมบูตู (Mobutu) ผันไปใชประโยชนสวนตัว โดยที่ลูกหลานตองมารับภาระในการชํ าระหนี้ ทั้งๆที่ 
มิไดรับประโยชนจากหนี้ตางประเทศที่กอข้ึน ในกรณีเชนนี้เจาหนี้สมควรที่จะตองรวมรับภาระหนี้
ในฐานทีม่ไิดระมัดระวังในการพิจารณาโครงการเงินกู

แตคํ าถามพืน้ฐานก็ยังมีอีกวา การยกหนี้ใหประเทศลูกหนี้ จะไมเปนการสงเสริม
ใหลูกหนีก้อหนีอ้ยางไมระมัดระวัง และใชเงินกูตางประเทศอยางไมมีประสิทธิภาพตอไปหรอกหรือ 
เพราะคาดหวงัวาจะมีการยกหนี้ใหอีกในอนาคต ปญหาดังกลาวนี้เรียกกันในวงวิชาเศรษฐศาสตร
วา Moral Hazard

ขอเสนอของ Jubilee 2000 ตระหนักถึงปญหา Moral Hazard อยางดียิ่ง  
เพราะระบอุยางชดัเจนวา การยกหนี้ใหประเทศยากจนจะมีเฉพาะใน ค.ศ. 2000 เทานั้น และ 
จะไมใชมาตรการนี้อีกในอนาคต เพื่อปองกันมิใหประเทศเหลานี้วางใจในการกอหนี้และใชเงินกู
ตางประเทศอยางหละหลวมตอไป

Jubilee 2000 มไิดเสนอใหมีการยกหนี้ใหประเทศยากจนอยางปราศจากเงื่อนไข 
หากแตมีการกํ าหนดเงื่อนไขวา ประเทศลูกหนี้ตองกันงบประมาณการชํ าระหนี้ไปใชในโครงการ 
ลงทุนที่กอดอกออกผล (productive investment) กลาวอกีนยัหนึ่งก็คือ เมื่อมีการยกหนี้ใหแลว  
กไ็มตองจดัสรรงบประมาณการชํ าระหนี้ แตงบประมาณสวนที่เดิมตองใชในการชํ าระหนี้นี้ จักตอง
น ําไปใชจายในการเพิ่มพูนศกัยภาพในการผลิตของระบบเศรษฐกิจ

Jubilee 2000 Coalition รณรงคลาลายเซ็นจากพลโลกเพื่อขอความสนับสนุน 
ขอเสนอดงักลาวนี้ ในเดือนมิถุนายน 2542 มีผูลงนามสนับสนุนรวม 17 ลานคน (The Bangkok 
Post, June 20, 1999) พรอมกันนี้ Jubilee 2000 กร็ะดมผูคนไปชุมนุมทุกแหงหนที่มีการประชุม 
ผูนํ ากลุม G-7 เพือ่กดดันให G-7 พจิารณาขอเสนอของ Jubilee 2000 ในการประชุมผูนํ า G-7 
ณ เมือง Birmingham ประเทศอังกฤษในป 2541 Jubilee 2000 Coalition สามารถระดมผูรวม
ชมุนุมไดถึง 70,000 คน เมื่อผูนํ า G-7 ประชุม ณ นครโคโลญ ประเทศเยอรมนใีนเดือนมิถุนายน 
2542 Jubilee 2000 Coalition ระดมผูสนับสนุนไปชุมนุมอีก คราวนี้ G-7 โอนออนตอแรงกดดัน 
โดยมมีติเมือ่     วันที่ 18 มิถุนายน 2542 ยกหนี้จํ านวน 70,000 ลานดอลลารอเมริกันแกประเทศ
ยากจน 36 ประเทศ

แต ‘ความใจดี’ ของ G-7 ดังกลาวนี้ไมสูสบอารมณผูนํ า Jubilee 2000 มากนัก 
เพราะการยกหนีจ้ ํานวน 70,000 ลานดอลลารอเมริกันนี้ ถือเปนจํ านวนนอยนิด เมื่อเทียบกับหนี้
ตางประเทศทัง้หมดของประเทศยากจน 206,000 ลานดอลลารอเมริกัน (รวมหนี้ระยะสั้น) นับวา
ไมเพยีงพอในการเปดโอกาสใหประเทศยากจนมี ‘ชวีิตใหม’

กลุมประเทศยากจนที่มีหนี้ตางประเทศพะรุงพะรังมีชื่อเรียกในองคกรโลกบาลวา 
HIPCs ยอมาจากคํ าวา Heavily-Indebted Poor Countries ในป 2539 ธนาคารโลกและกองทุน
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การเงนิระหวางประเทศรวมกันประกาศ HIPC Initiative เพือ่ชวยเหลือกลุมประเทศ HIPCs โดย
การลดหยอนภาระหนี้ตางประเทศควบคูกับการแกปญหาความยากจน เงื่อนไขสํ าคัญที่กํ าหนด 
ก็คือ  การรดัเขม็ขัดทางการคลัง และการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจสูแนวทางเสรีนิยม

ในเดอืนกนัยายน 2540 ที่ประชุมประจํ าประหวางธนาคารโลกกับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศมีมติจัดสรรเงิน 27,500 ลานดอลลารอเมริกัน (มูลคาปจจุบัน) เพื่อชวยเหลือกลุม
HIPCs พรอมกันนี้มีการจัดตั้ง HIPC Trust Fund เพือ่การนี้โดยเฉพาะ สหราชอาณาจักรประกาศ
บริจาคเงิน 50 ลานดอลลารอเมริกันให HIPC Trust Fund ในขณะที่สหรัฐอเมริกาประกาศให 600 
ลานดอลลารอเมริกัน (โดยมีเงื่อนไขวาตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา) HIPC Trust Fund
ก ําหนดทีจ่ะจดัสรรเงินจํ านวน 5,900 ลานดอลลารอเมริกันแกธนาคารเพื่อการพัฒนาภูมิภาคตางๆ 
(Regional Development Bank) เพื่อนํ าไปชวยเหลือ HIPCs ตอไป ในวาระเดียวกันนี้ 
ธนาคารโลกประกาศที่จะผอนคลายภาระหนี้แก HIPCs จ ํานวน 5,100 ลานดอลลารอเมริกัน 
(Financial Times, September 27, 1999) หลงัจากนัน้กองทุนการเงินระวหางประเทศก็ประกาศ
จดัสรรสินเชื่อประเภทใหมสํ าหรับ HIPCs เพือ่น ําไปแกปญหาความยากจน โดยตั้งชื่อวา Poverty 
Reduction and Growth Facility (PRGF)  (Financial Times, October 1, 1999)

แมวาโลกในป ค.ศ.2000 จะยังไมมีการยกหนี้ทั้งหมดใหแกประเทศยากจน  
ดังเปาหมายของ Jubilee 2000 แต Jubilee 2000 กไ็ดทํ าคุณประโยชนอเนกอนันตแกประเทศ
กลุม HIPCs อยางนอยที่สุด โลกในป ค.ศ.2000 มีสํ านึกในการชวยเหลือกลุม HIPCs มากกวา
ปจจุบัน
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