
คอลมัน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”
ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 2 กันยายน 2542

องคการการคาโลกกับการแตงต้ังผูอํ านวยการ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

วนัที ่ 1 กันยายน 2542 นายไมค มัวร (Mike Moore) อดีตนายกรัฐมนตรี 
นวิซแีลนด รับตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลกคนที่สอง สืบตอจากนายเรนาโต รุกเจียโร 
(Renato Ruggiero) ซึง่พนจากต ําแหนงตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2542 กระบวนการสรรหา 
ผูอํ านวยการองคกรโลกบาลแหงนี้ยืดเยื้อยาวนานกวา 9 เดือน และสรางความราวฉานในหมูภาคี
สมาชิกอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน อันเปนเหตุใหเกาอี้ผู อํ านวยการองคการการคาโลก 
ไรผูยึดครองถึง 4 เดือน

การสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกกํ าหนดกฎเกณฑวา ผูที่จะดํ ารง
ตํ าแหนงดังกลาวนี้จักตองไดรับฉันทมติ (consensus) จากมวลภาคีสมาชิก  โดยมอบหนาที่ให
ประธานคณะมนตรีทั่วไปแหงองคการการคาโลก (WTO General Council) เปนผูสรรหาและ 
หยั่งเสียง ทั้งนี้โดยพยายามหลีกเลี่ยงการลงมติและการใชอํ านาจวีโต (No Vote, No Veto)  
กฎเกณฑดังกลาวนี้ตองนับวาปราศจากความโปรงใสอยางยิ่ง ทั้งความไมโปรงใสในกระบวนการ 
ซาวเสียง และความไมโปรงใสในลํ าดับข้ันตอนของกระบวนการสรรหา ในเมื่อไมมีการลงมติ 
ประธานคณะกรรมการสรรหาเปนผูยึดกุมขอมูลแตเพียงผูเดียววา ภาคีสมาชิกแตละประเทศ 
มีความพึงพอใจผูสมัครรับตํ าแหนงแตละคนแตกตางกันอยางไรบาง และผูสมัครคนใดไดรับ
คะแนนนยิมสงูสุด ในเมื่อลํ าดับข้ันตอนการสรรหาไมมีความโปรงใส ประธานคณะกรรมการสรรหา
สามารถจดัระเบียบวาระการสรรหาเพื่อใหไดผลการสรรหาตามที่ตองการได อาทิเชน เมื่อผูไดรับ
คะแนนนิยมในการหยั่งเสียงรอบแรกๆเปนผูที่ประธานฯไมตองการใหไดตํ าแหนงผูอํ านวยการ 
ประธานฯอาจหนวงเหนี่ยวการเสนอชื่อเพื่อขอฉันทมติจากมวลสมาชิกก็ได และปลอยใหมีการหา
เสยีงจนดลุคะแนนเสียงแปรเปลี่ยนไป ตอเมื่อผูสมัครที่ประธานฯสนับสนุนไดคะแนนนํ า จึงเสนอ
ชือ่เพือ่ขอฉันทมติตอคณะมนตรีทั่วไปแหงองคการการคาโลก

นายอาลี เอม็ชูโม (Ali Mchumo) ชาวทานซาเนยี ผูดํ ารงตํ าแหนงประธานคณะ
มนตรีทั่วไปแหงองคการการคาโลก ถูกวิพากษวาดํ าเนินการสรรหาผูอํ านวยการดวยความ 
ไมโปรงใส นายศุภชัย พานชิภักดิ์และประเทศผูสนับสนุนกลาวอางวา ในการหยั่งเสียงชวงแรก  
เมื่อนายศภุชยัมคีะแนนนํ า ประธานคณะกรรมการสรรหาไมคิดเสนอชื่อนายศุภชัยเพื่อขอฉันทมติ
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จากมวลสมาชกิ แตแลวในชวงปลายเดือนเมษายน 2542 กลับคิดเสนอชื่อนายมวัร พรอมทั้งบีบให
นายศภุชยัถอนตัว โดยอางวา นายมวัรมคีะแนนนํ านายศภุชยั ขออางที่วา นายศภุชัยมีคะแนนนํ า
ในการหยั่งเสียงชวงแรก และนายมวัรมคีะแนนน ําชวงปลาย ลวนเปนขออางที่ไมมีประจักษพยาน
ขอเท็จจริงที่พิสูจนได เพราะมีประธานคณะกรรมการสรรหาเพียงผูเดียวเทานั้นที่ทราบขอเท็จจริง 
ในเมือ่ไมมีการลงคะแนนเสียงอยางเปนกิจจะลักษณะ

สหรัฐอเมริกามีบทบาทสํ าคัญในการกีดกันมิใหนายศุภชัยดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวย
การองคการการคาโลก ในดานหนึ่ง ดวยการหาเสียงใหนายมวัร โดยใชอํ านาจและอิทธิพลทางการ
เมืองระหวางประเทศทั้งปวง ในอีกดานหนึ่ง ดวยการกดดันใหนายศุภชัยถอนตัวดวยวิธีการ
นานัปการ บทบาทของสหรัฐอเมริกาดังกลาวนี้ยังความไมพอใจแกรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  
อยางยิง่ และมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง

การทีส่หรัฐอเมริกาสามารถเลนบทกีดกันนายศภุชัยได ก็เพราะสหภาพยุโรปไมมี
ฉันทมตทิีจ่ะเลือกผูสมัครคนหนึ่งคนใด โดยปลอยใหเปนการตัดสินใจของแตละประเทศ หากมิใช
แรงสนับสนุนที่ไดรับจากญี่ปุน นายศุภชัยอาจตองหลุดจากโผไปแลว ดวยเหตุที่ทั้งนายมัวรและ
นายศุภชัยไดคะแนนเสียงกํ้ ากึ่งกัน และผูสมัครทั้งสองตางไมยอมถอนตัว องคการการคาโลกจึง
ตกอยูในฐานะอหิลกัอเิหลื่อ ทางออกที่เหลือก็คือ การแบงปนตํ าแหนงระหวางผูสมัครทั้งสอง ทั้งนี้
โดยมีออสเตรเลียเปนคนกลางในการไกลเกลี่ย

คณะมนตรทีัว่ไปแหงองคการการคาโลกมีมติเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2542 ให
นายไมค มวัร ดํ ารงต ําแหนงผูอํ านวยการระหวางวันที่ 1 กันยายน 2542 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 
2545 และใหนายศภุชัย พานชิภักดิดํ์ ารงต ําแหนงผูอํ านวยการระหวางวันที่ 1 กันยายน 2545  
จนถงึวนัที ่ 31 สิงหาคม 2548 โดยจะไมมีการขยายเวลาวาระการดํ ารงตํ าแหนง และทั้งสองคน 
จะไมไดรับพิจารณาใหดํ ารงตํ าแหนงนี้ซํ้ าอีก

ในเดือนมีนาคม 2545 คณะมนตรีทั่วไปจะขอคํ ายืนยันจากนายศุภชัยเกี่ยวกับ
ความพรอมในการดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการ หากนายศภุชยัไมพรอม ก็จะมีกระบวนการสรรหา 
ผูอํ านวยการคนใหมใหทันดํ ารงตํ าแหนงในวันที่ 1 กันยายน 2545 หากการสรรหาไมแลวเสร็จตาม
กํ าหนดเวลา จะมีการแตงตั้งรองผูอํ านวยการคนหนึ่งคนใดใหรักษาการตํ าแหนงผูอํ านวยการ 
องคการการคาโลก ในกรณีที่นายมวัรออกจากตํ าแหนงกอนหมดวาระ ใหนายศภุชัยดํ ารงตํ าแหนง
สืบตอไดทันที โดยมีวาระการดํ ารงตํ าแหนง 3 ป

ขอเสนอในการแบงปนตํ าแหนง (Job Sharing) ระหวางนายมวัรกับนายศุภชัย 
มมีาแตเดือนเมษายน 2542 แลว ในเวลานั้น นายศภุชยัไมรับขอเสนอนี้ โดยอางวา วาระการดํ ารง
ตํ าแหนงผูอํ านวยการ 4 ป ตามกฎบังคับขององคการการคาโลกนั้นเหมาะสมอยูแลว การเวียนกัน
ดํ ารงต ําแหนงควนละ 2 ปนั้นสั้นเกินไป เมื่อคํ านึงขอเท็จจริงที่วา ผูอํ านวยการคนใหมตองมีหนาที่
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จัดการประชุมการคาพหุภาคีรอบใหม ซึ่งในรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ใชเวลาประชุม 
ยาวนานถึง 7 ป (The Nation, April 20, 1999)

การขยายวาระการดํ ารงตํ าแหนงเปนคนละ 3 ป ในดานหนึ่งเพื่อโนมนาวให 
นายศภุชยัรับขอเสนอนี้ แตในอีกดานหนึ่งทํ าใหการสรรหาผูอํ านวยการไมเปนไปตามกฎขอบังคับ 
ซึง่ก ําหนดวาระการด ํารงตํ าแหนงไว 4 ป แทนที่กระบวนการสรรหาจะไดผูอํ านวยการเพียงคนเดียว 
กลบัไดผูอํ านวยการ 2 คน อยูในตํ าแหนงรวมกัน 6 ป คิดเทียบเทาจํ านวนผูอํ านวยการ 1.5 คน

ความขัดแยงในประเด็นเกี่ยวกับการดํ ารงตํ าแหนงกอนหลังหมดสิ้นไป เมื่อฝาย
ไทยตกลงที่จะใหนายศภุชยัด ํารงตํ าแหนงสืบตอจากนายมวัร ทัง้นี้ไมเปนที่แนชัดวา การตัดสินใจ
ดังกลาวนี้เปนผลจากการไกลเกลี่ยของออสเตรเลีย หรือเปนผลจากการประเมินประโยชนของ
พรรคประชาธปิตยเปนดานหลัก กระนั้นก็ตาม การแตงตั้งรองผูอํ านวยการยังมิไดกํ าหนดจํ านวน
และเกณฑที่แนนอน ประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
ตองการยึดกุมตํ าแหนงรองผูอํ านวยการ ภูมิภาคตางๆ ทั้งอฟัริกา ละตินอเมริกาและอาเซีย ลวน
ตองการดุลยภาพแหงภูมิภาคดวยกันทั้งสิ้น ไมวารองผูอํ านวยการจะมีจํ านวนกี่คน ผูดํ ารง
ตํ าแหนงดงักลาวนี้จะอยูในตํ าแหนงจนสิ้นวาระของนายศุภชัย

การเวียนกันดํ ารงตํ าแหนงกํ าลังกลายเปนจารีตใหมของสังคมโลก เนื่องจาก
ไมสามารถมีฉันทมติเกี่ยวกับผูดํ ารงตํ าแหนงที่สํ าคัญ นอกจากตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการ 
การคาโลก ซึ่งตกลงให ‘เลนเกาอี้ดนตรี’ ระหวางนายมวัรกับนายศภุชยัในครั้งนี้แลว กอนหนานี้ ก็มี
ขอตกลงแบงปนเกาอี้ผูวาการธนาคารกลางแหงยุโรป (European Central Bank) ระหวาง Wim 
Duisenberg (ชาวฮอลันดา) กับ Jean-Claude Trichet (ชาวฝรั่งเศส) ตํ าแหนงประธานรัฐสภา 
ยุโรป (European Parliament) กบ็รรลุขอตกลงลักษณะเดียวกัน แมแตการแขงขันฟุตบอลโลกป 
2545 ยังตองแบงเคก็ระหวางญีปุ่นกบัเกาหลีใตในการเปนเจาภาพ

แมวาการแตงตั้งผู อํ านวยการองคการการคาโลกคนที่สองและสามจะบรรลุ 
ขอตกลงได แตปญหาพื้นฐานในการสรรหาผูดํ ารงตํ าแหนงดังกลาวยังมิไดมีการเยียวยาแกไข 
คณะมนตรทีัว่ไปในการประชุมเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2542 มีมติใหรางกติกาเพื่อใหภาคีสมาชิก
พจิารณาในการประชุม ณ นครซีแอตเตลิ สหรัฐอเมริกาในเดือนพฤศจิกายน 2542

กระบวนการสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกดังที่เปนมา มีปญหาพื้นฐาน
อยางนอย 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก กระบวนการสรรหาปราศจากความโปรงใส (Transparency) ความ
ไมโปรงใสเกดิจากการหลีกเลี่ยงการลงคะแนนเสียงและการหลีกเลี่ยงการใชอํ านาจวีโต (No Vote, 
No Veto) ดวยเหตุที่ไมมีการลงคะแนนเสียง จึงไมเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา ผูสมัครคนใด 
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มีคะแนนนํ า โดยที่ประธานคณะกรรมการสรรหายึดกุมขอมูลนี้แตเพียงผูเดียว อันเปนเหตุให
ประธานฯสามารถใชขอมูลใหเปนประโยชนในการจัดวาระการประชุม เพื่อใหไดผลการประชุมตาม
ทีต่องการได (Agenda Manipulation) หากประธานฯ ตกอยูในอํ านาจหรืออิทธิพลของประเทศ
มหาอํ านาจ อํ านาจในการจัดวาระการประชุมกลายเปนชองทางที่ประเทศมหาอํ านาจใชผลักดัน 
ผูที่ตนสนับสนุน

ประการที่สอง ขอก ําหนดทีว่า ผูที่ดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลก
จักตองไดรับฉันทมติจากภาคีสมาชิกนั้นมีผลเทากับการยึดกฎคะแนนเสียงเอกฉันท (Unanimity 
Rule) ในการสรรหา แตการบรรลุฉันทมตินั้นเปนเรื่องยาก และตองเสียตนทุนการตัดสินใจ 
(Decision Cost) สูงยิง่ ในเมือ่องคการการคาโลกมีสมาชิกถึง 134 ประเทศ และนับวันแตจะมี
สมาชกิเพิม่ข้ึน ในอกีดานหนึ่ง กฎคะแนนเสียงเอกฉันทขัดแยงกับหลักการหลีกเลี่ยงการใชอํ านาจ
วโีต เพราะการยึดกฎคะแนนเสียงเอกฉันททํ าใหภาคีสมาชิกมีอํ านาจวีโต หากผูสมัครคนใดมิไดรับ
ความเหน็ชอบจากภาคีเพียงประเทศเดียวก็หมดโอกาสที่จะดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการ

ดวยเหตดัุงทีก่ลาวขางตนนี้ การกํ าหนดใหมีการลงคะแนนเสียงและการละทิ้งกฎ
คะแนนเสยีงเอกฉนัทจะชวยแกปญหาพื้นฐานในการสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกได

ขอเสนอที่เปนรูปธรรมมีอยู 4 ลํ าดับข้ัน
ข้ันที่หนึ่ง ภายหลงัการปดรับสมัครไมเกิน 1 เดือน ใหผูสมัครแถลงนโยบายการ

บริหารองคการการคาโลก
ข้ันที่สอง  ภายหลงัการด ําเนินการตามขั้นที่หนึ่งไมเกิน 1 เดือน ใหภาคีสมาชิกลง

มติคัดคานหรือไมคัดคานผูสมัครแตละคน โดยคัดผูสมัครที่ไมถูกคัดคานดวยคะแนนสูงสุดใหเหลือ
เพยีง 2 คน

ข้ันที่สาม ภายหลงัการด ําเนินการตามขั้นที่สองไมเกิน 1 เดือน ใหภาคีสมาชิก 
ลงมติเลือกผู สมัครที่ผานกระบวนการสรรหาขั้นที่สองเพื่อดํ ารงตํ าแหนงผู อํ านวยการโดยคัด 
ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด

ข้ันที่ส่ี นํ าชื่อผูสมัครซึ่งผานกระบวนการสรรหาขั้นที่สาม ขอความเห็นชอบจาก
ภาคสีมาชกิ ผูทีจ่ะดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการจักตองไดรับคะแนนความเห็นชอบไมนอยกวา 75% 
ของจํ านวนภาคีสมาชิก

หากคะแนนความเหน็ชอบนอยกวา 75% ของจํ านวนสมาชิก ใหเร่ิมตนกระบวน
การสรรหาใหม โดยในระหวางนั้น ใหเลือกรองผูอํ านวยการคนหนึ่งคนใดขึ้นมารักษาการตํ าแหนง
ผูอํ านวยการตํ าแหนงผูอํ านวยการ
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หากไมละทิ้งหลักการ No Vote, No Veto และไมละทิ้งกฎคะแนนเสียงเอกฉันท 
การสรรหาผูอํ านวยการองคการการคาโลกในอนาคตจะยังคงปราศจากความโปรงใส และจะยังคง
ยดืเยือ้และสรางความราวฉานในหมูภาคีสมาชิกตอไป
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